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132.211 Intensificar la cooperacién con los expertos independientes y las organizaciones no
gubernamentales en la prevencion de la violencia de género y la recoleccién de datos
verificados sobre la violencia contra las mujeres y las nifias (Lituania);

[Muestra fuerte avance de implementacion]

Tomando como referencia las convenciones internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres y su derecho a vivir una vida libre de violencia (principalmente CEDAW vy la
Convencion de Belem do Para), las Recomendaciones emitidas por érganos de derechos
humanos, asi como lo sefialado en la propia Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia, para los fines de este documento se asume que el deber de prevenir
abarca acciones como la implementacién de campafias de informacién y concienciacion
sobre la violencia, programas de estudio en los distintos niveles educativos, el uso de datos
para el disefio de politicas, la mejora de las instituciones, el desarrollo de mecanismos de
alerta temprana, la formacién adecuada del funcionariado, la dotacién de recursos humanos y
financieros suficientes para las instituciones, la revision y armonizacion de las leyes, asi como
el involucramiento de los medios de comunicacion, el sector privado y las organizaciones de
la sociedad civil.

En lo que hace a los instrumentos programaticos:

Para la elaboracion del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (PIPASEVM) 2019-2024, en cumplimiento al articulo 42, fraccién
Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Secretaria de
Gobernacién por conducto de la CONAVIM realiz6 foros de consulta ciudadana. De acuerdo
con la pagina institucional de la Comision, se realizaron 3 foros regionales (Oaxaca, Colima,
Sinaloa) y uno nacional (Estado de México), del 16 de agosto al 09 de septiembre de 2019;
las tematicas base fueron violencia feminicida, violencia familiar, violencia laboral y docente,
violencia comunitaria y violencia institucional. Asimismo, se habilité un micrositio para realizar
las propuestas en linea: http://bit.ly/ConsultaMujeres

Por su parte, la elaboracién del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2020-2024, también conllevo la realizacion de una consulta nacional que implicé la realizacion
de 32 foros Estatales nombrados ?Mujeres Trabajando Juntas por la Transformacién de
México?, durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2019. Asi, en la propia
publicacion del Programa se lee que en ellos participaron organizaciones de la sociedad civil,
servidoras y servidores publicos, integrantes y especialistas en la materia y mujeres que
enfrentan diversas desventajas, multiples formas de exclusién y factores de discriminacion.
También se habilité un micrositio para recibir propuestas via electrénica.

Es conveniente mencionar que, si bien se asume que las consultas realizadas sirvieron para
definir los elementos sustantivos de ambos programas, los resultados de éstas no son de
acceso publico, tampoco lo es el perfil de las personas participantes; es decir, no es posible
saber si existio entre las y los participantes integrantes de organizaciones no
gubernamentales, expertas(os), académicas(os), integrantes de organismos de Naciones
Unidas, etc.

Asimismo, el Programa de Accion Especifico Salud Sexual y Reproductiva 2020-2024, a

cargo del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), considera
el componente violencia de género y violencia sexual, el cual se enfoca en contribuir a la
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prevencion, atencién oportuna de la violencia de género y violencia sexual, para limitar los
dafios ocasionados por ésta. Para ello, las acciones puntuales estan dirigidas a la promocién
del derecho a una vida libre de violencia, a fortalecer la capacidad de respuesta del sector
salud para atender a la poblacién y reforzar mecanismos institucionales y de vinculacion.

Legal

En abril del 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion reformas a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que busca fortalecer el proceso para
declarar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), en particular: ratificar el
caracter extraordinario, urgente e inmediato de la Alerta; un plazo méaximo de 45 dias
naturales, entre la admisién de la Alerta y la declaraciéon, para agilizar su aplicacion;
establecer la coordinacién y responsabilidad de los tres niveles de gobierno para instrumentar
las medidas presupuestales y administrativas necesarias, entre las que sobresale la
implementacion del programa de acciones estratégicas de cumplimiento y sus caracteristicas;
los criterios para levantar la Alerta en los estados y municipios que logren modificar las
condiciones extraordinarias sobre las cuales se establece la AVGM.

El 17 de septiembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Reglamento para el funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM) , asi como los Lineamientos
para la conformacién, organizacién y funcionamiento de las Comisiones de Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres del SNPASEVM , aun
cuando en el articulo cuarto transitorio de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) se previé que el Reglamento del SNPASEVM se debia
publicar a los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto de la ley en 2007.

En la actualidad, la Comision de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres es presidida
por la Secretaria de Educacion Publica.

El Instituto Nacional de las Mujeres, en su caracter de secretaria técnica del SNPASEVM,
ofrece en su pagina web una compilacién de los Modelos empleados por la Federacion, las
entidades federativas y los municipios en materia de prevencion, atenciéon y sancién de la
VCM, el cual es un sistema de informacién integral, automatizado y publico.

En términos de los modelos/instrumentos de prevencion que han sido elaborados durante la
actual administracion (2019-2022), destacan los siguientes:

La "Ruta para la atencién y proteccién de nifias y adolescentes madres y/o embarazadas
menores de 15 afios y sus hijas e hijos" (Ruta NAME, 2019) disefiada, en el marco de la
ENAPEA, para incidir en algunas de las causalidades del embarazo en adolescentes y nifias
menores de 15 afios (mayormente relacionado con el abuso sexual, el matrimonio infantil y
las uniones forzadas), considerando las diversas puertas de entrada desde las que se puede
detectar y las ventanas de atencion existentes; asimismo, se disefidé una guia practica (2020)
para la implementacion local de la Ruta. Esta ruta considera que al tener contacto/detectar a
una nifia y/o adolescente embarazada, entre otras acciones, se le debe referir a unidades de
salud quienes deberan brindarle una atencién de urgencia, incluido el acceso a la Interrupcién
Voluntaria del Embarazo (IVE). De acuerdo con los informes trimestrales del SIPINNA, la ruta
se ha presentado en las 32 entidades federativas, a través de los Grupos Estatales para la
Prevencion del Embarazo Adolescente (GEPEAS), a fin de lograr su territorializacion y se
ubican 10 estados prioritarios para su implementacién. Si bien, en octubre de 2019, la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), a través de su Comision para la
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, se comprometié a la implementacion de
la Ruta , a la fecha sélo hay evidencia de la institucionalizacién de dicho mecanismo en el
estado de Hidalgo. Si bien, la ruta considera un Sistema Informatico para el registro y
monitoreo de la atencién a las nifias y adolescentes, de acuerdo con fuentes oficiales,
Unicamente Hidalgo ha desarrollado una herramienta informatica (SIN-NAME ) que permite
registrar y generar las alertas relativas a los avances en la atencion, garantia de derechos y
proteccion de la poblacién objetivo; dicho sistema es de acceso restringido, esto es, sélo para
funcionariado publico.
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La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de la Funcién Publica y el Instituto Nacional de
las Mujeres, emitieron un nuevo Protocolo para la prevencién, atenciéon y sanciéon del
hostigamiento sexual y acoso sexual, el cual entré en vigor el 17 de febrero de 2020. Dicho
instrumento contempla acciones para la implementacion efectiva de procedimientos y
medidas especificas para prevenir, atender y sancionar el HyAS en las dependencias y
entidades de la administracién publica federal; busca promover una cultura institucional de
igualdad de género y un clima laboral libre de violencia mediante las acciones especificas;
brinda acompafiamiento y define mecanismos para orientar y proteger a la presunta victima;
puntualiza que, al realizar las denuncias por acoso y hostigamiento sexual, el nombre de la
presunta victima es totalmente confidencial; y, se establece que la totalidad del personal de la
administracién publica federal reciba al menos una sesion anual sobre el tema.

El Modelo Integral de Prevencion Primaria de Violencias contra las Mujeres, elaborado por el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES, 2021) a fin de promover e implementar
estrategias orientadas hacia la transformacion de los patrones socioculturales, de forma
coordinada entre el Gobierno Federal, Gobiernos Estatales y Municipales a fin de reducir los
factores de riesgo que generan actos de violencia contra las mujeres en los tipos y
modalidades descritos en la Ley General de Acceso. Las estrategias del modelo se enmarcan
en las acciones del Sistema Nacional o de los Sistemas Estatales, en especial a las acciones
de la(s) Comision(es) de Prevencion. Ademas, el modelo actla en tres niveles en los que se
manifiestan las relaciones sociales: a nivel interpersonal, comunitario y estructura.

En el mes de marzo de 2021, el INMUJERES, en colaboracion con la Secretaria de
Educacién Publica, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) y SEGOB, desarrollaron y presentaron las Directrices para elaborar e
implementar mecanismos para la prevencion, atencién y sancién del hostigamiento y acoso
sexual en las instituciones de educacion superior. Estas directrices tienen por objeto
proporcionar los ejes principales a considerar en la elaboracién e implementaciéon de los
mecanismos de prevencion, atencion, sancion del hostigamiento y acoso sexual en los
centros educativos de educacién superior.

Implementacion

A partir de 2020, los recursos del Fondo para el Bienestar de las Mujeres (FOBAM),
coordinado por el Instituto Nacional de las Mujeres y dirigido a las Instancias de las Mujeres
en las Entidades Federativas, otorga recursos para contribuir a las metas de la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo Adolescente (ENAPEA). De este modo, los
proyectos estatales se dirigen a las dos metas principales de la Estrategia nacional: erradicar
el embarazo infantil y prevenir el embarazo en la adolescencia. De acuerdo con sus bases de
participacion, las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) deben
realizar sus proyectos en el seno de los GEPEA y coordinarse con, al menos, dos instancias
del Grupo, siendo una de ellas alguna organizacién de la sociedad civil participante del
Grupo. En este marco, los proyectos deben considerar 5 metas genéricas, siendo una de
ellas (M.3) ?impulsar estrategias para la prevencion y atencién de la violencia sexual contra
nifias y adolescentes y el acceso a la Interrupciéon Voluntaria del Embarazo (IVE) segun el
marco normativo vigente?; y actividades sobre capacitacion en la Ruta NAME, difusién de la
NOM-046, reproduccion de materiales sobre la Norma, etc. Para 2022 se apoyaron proyectos
de las 32 IMEF, con donativos que van de los 2.2 a los 3.6 mdp. Es importante mencionar que
hasta 2019 este fondo se llamaba PROEQUIDAD y entregaba recursos directamente a las
organizaciones de la sociedad civil para efecto de implementar proyectos dirigidos a combatir
la discriminacién, la desigualdad y la violencia de género; sin embargo, la politica del gobierno
actual es no asignar presupuesto a ninguna organizacién social, sindical, civil o movimiento
ciudadano. Por lo anterior, actualmente las IMEF, en el marco del desarrollo de los proyectos
apoyados por el FOBAM, pueden ?contratar? a organizaciones de la sociedad civil (OSC)
para apoyar la coordinacion e implementacion de las iniciativas. Por otra parte, existe
participacion de mujeres expertas independientes en el marco del Comité dictaminador de los
proyectos. Asimismo, las bases de participacion de la convocatoria del FOBAM establecen
que, se requiere que las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF),
establezcan mecanismos de participacion ciudadana, mediante la operacion de observatorios
o0 algun instrumento homdlogo para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento
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de las acciones comprometidas en los proyectos beneficiados por el fondo; asi como de la
correcta aplicacién de los recursos publicos asignados al mismo.

Como parte de las acciones de prevencién es preciso mencionar al Pp010 Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, a cargo de INMUJERES, el
cual contribuye a la implementacién de la Politica Nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres; se trata de un subsidio otorgado a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas (IMEF), las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) y las unidades
administrativas u homélogas a las IMM en las alcaldias de la Ciudad de México, para que
desarrollen proyectos en tres posibles modalidades: incorporaciéon de la perspectiva de
género en las acciones de la administracion publica estatal; incorporacién de la perspectiva
de género en las acciones de la administracion puablica municipal y de las alcaldias de la
Ciudad de México; e incorporacion de la perspectiva de género en las acciones del gobierno,
mediante la operacién de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres en las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. De acuerdo con sus reglas de
operacion, el programa se alinea con los 6 objetivos prioritarios del PROIGUALDAD, y de
entre las metas que se puede considerar contribuyen a prevenir la VCM sobresalen:
potenciar el autocuidado de las mujeres en el ambito comunitario, promover el
empoderamiento econémico de las mujeres, reconocer e impulsar buenas practicas en
materia de seguridad ciudadana y construccion de paz con perspectiva de género, impulsar el
acceso de las mujeres a la educacion basica, promover la modificacién del marco normativo
y/lo programéatico en materia de igualdad, fortalecer las capacidades técnicas del
funcionariado publico y de las IMM, etcétera. De acuerdo con la cuenta publica los recursos
otorgados a este programa, en los Ultimos cuatro afos, han sido los siguientes: 358mdp en
2019, 365mdp en 2020, 365.3mdp en 2021 y 372.2mdp en 2022. Este programa también
considera la figura de contralorias sociales para el seguimiento, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en los proyectos inscritos.

Asimismo, el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en Entidades Federativas
(PAIMEF) a cargo de la Secretaria de Bienestar, permanece en operacién a fin de empoderar
a las mujeres en situacion de violencia que solicitan servicios de orientacién y atencion
especializada en las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF). De las tres
vertientes que considera esta iniciativa, dos se concentran en el trabajo directo con mujeres, y
una de ellas esta enfocada en la prevencion de las violencias contra las mujeres, de acuerdo
con las Reglas de Operacién 2022 , las IMEF pueden llevar a cabo acciones de informacion,
difusién, promocion, y sensibilizacion sobre teméticas que incidan en la prevencién de la
violencia contra las mujeres y contra NNA, asi procesos de formacion y alianzas estratégicas
para combatir la citada problematica. Los recursos con lo que ha contado de 2019 a 2022
ascienden a 1,123.5 mdp; para 2023 el PEF prevé 305 mdp para el citado programa; como
otras de las iniciativas, también posee la figura de contraloria social para la fiscalizacion del
subsidio.

Por otra parte, algunas de las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en estados y municipios que forma parte del
PpEO015, pueden considerarse como acciones a nivel de la prevencion de la VCM ; y es que,
si bien la Alerta es un mecanismo de emergencia, la evaluaciéon de su implementacion
realizada con apoyo del Programa de Cooperacién para América Latina de la Unién Europea
(EUROSOCIAL+), ha sefialado que es mas un instrumento destinado a generar politicas
publicas generales de prevencién, atencion, sancién y erradicaciéon de la violencia contra las
mujeres. Lo anterior se refrenda con el tipo de acciones propuestas por los Grupos
conformados en cada entidad y por las acciones que las entidades federativas implementan
para atender las recomendaciones; de esta manera, sobresalen como acciones para
implementar: la capacitacion a servidoras(es) publicos; la elaboracién de protocolos de
actuacion; el seguimiento a la aplicacion de la NOM-046-SSA2 Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres; el fortalecimiento a las instituciones que brindan atencién a las mujeres;
creacion de albergues, refugios y/o Centros de Justicia para las Mujeres; programas de
prevencion y atencién a la violencia; etc.

Es importante mencionar que el mecanismo de la AVGM considera la participaciéon de las

organizaciones de la sociedad civil, incluidas las solicitantes, asi como personas e
instituciones que se consideren especialistas en derechos humanos de las mujeres, a través
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de la conformacién del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario para atender la solicitud de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (SAVGM). De acuerdo con un informe sobre
avances de la alerta de violencia de género, emitido por la CONAVIM, durante el periodo
2020-2021, alrededor de 246 personas representantes de las instituciones, academia y
organizaciones de la sociedad civil habian participado en las sesiones de los Grupos.

Durante 2019, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) iniciaron la implementacion de la
estrategia Redes de Mujeres Constructoras de Paz (MUCPAZ), la cual busca que las
mujeres participen en iniciativas locales de prevencion de la violencia de género y que logren
dialogos en la comunidad y con las autoridades mas cercanas, para incidir en la construccion
de politicas publicas relacionadas con la prevencion de la violencia, la reconstruccion del
tejido social, el fortalecimiento de la seguridad, la recuperacién de espacios publicos, asi
como su mejoramiento y el establecimiento de nuevas formas de habitarlo. Conforme al tercer
informe anual de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica (abril, 2022) se sabe que,
durante el ejercicio fiscal 2021 se crearon 256 Redes MUCPAZ en 121 municipios de 12
entidades federativas con un total de 5 mil 628 mujeres integrantes. De acuerdo con
informacién de INMUJERES, esta estrategia, durante el periodo 2019-2020, tuvo una
inversion total de $123 millones 590 mil 899 pesos a través de proyectos de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana provenientes del
subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica
(FORTASEG) , particularmente de los proyectos denominados Prevencién de la Violencia
Familiar y de Género; sin embargo, el FORTASEG dejé de existir como subsidio a partir de
2021, por lo que se desconoce con qué recursos operan las Redes MUCPAZ.

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), en el marco del Programa de Derechos
Indigenas, continla apoyando el proyecto Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana ,
espacios donde las mujeres de las propias comunidades brindan atencién y apoyo, con
pertenencia cultural, linguistica y perspectiva de género en materia de prevenciéon de la
violencia y salud sexual y reproductiva.

Acciones de capacitacion y formacion

Se sabe que las acciones de capacitacion sobre el tema de la VCM es pieza clave en el
marco de las acciones de prevencion de esta problematica; bajo esta I6gica, con base en lo
expuesto en el Informe de avances del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (PROIGUALDAD) se sabe que, durante el periodo 2020-2021:

? El INMUJERES certificé a 683 personas (514 mujeres y 169 hombres), en estandares y
competencias sobre capacitacion a servidoras y servidores publicos en enfoque de igualdad
entre mujeres y hombres; coordinacion de refugios para mujeres victimas de violencia;
orientacion telefénica a mujeres y victimas de violencia; atencién presencial de primer
contacto a mujeres victimas de violencia y atencién a presuntas victimas de hostigamiento
sexual y acoso sexual.

? La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana (SSPC) realiz6 diversas
acciones en la materia dirigidas a policias, tales como: el Curso de especializacion en la
intervencién de delitos de violencia de género que involucran a nifias, nifios, adolescentes y
mujeres en el ambito familiar; el Taller virtual sobre ?Prevencion de la Trata de Personas?; el
Diplomado en linea ?Prevencion de las Violencias y Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana?; el ?Programa de sensibilizacién y capacitacion para la prevencion especial de la
violencia y el delito?, entre otros.

? La Secretaria de Educacién Puablica (SEP) elabord los contenidos del curso de capacitacion
en linea sobre Educacién Integral en Sexualidad para Comunidades Educativas, para
fortalecimiento del personal docente sobre derechos sexuales y reproductivos.

? La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) promovié la capacitacion del
personal a través de servicios en linea que ofrecen instituciones como INMUJERES,
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), FGR y ONU-Mujeres, entre otras.
Asimismo, realiz6 51 cursos dirigidos al personal del Sistema Nacional de Atencion a Victimas
(SNAV) sobre: Ley General de Victimas; Modelo Integral de Atencién a Victimas; ABC del
acompafiamiento a victimas; reparacion integral del dafio; Atencion a victimas con
perspectiva de género y nuevas masculinidades.
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¢Qué falta para garantizar el
cumplimiento de la recomendacién?

?La Fiscalia General de la Republica (FGR) ofreci6 cursos de capacitacion en
argumentacioén juridica con perspectiva de género, que fueron dirigidos a agentes del
ministerio publico, auxiliares ministeriales y personal pericial.

? La Secretaria de Bienestar realiz6 capacitaciones dirigidas a su personal para incidir en la
modificacién de normas sociales y culturales para prevenir y erradicar el abuso y la violencia
gue afecta a nifias, nifios y adolescentes.

No obstante, una de las grandes carencias sigue siendo contar con informacién que haga
posible identificar la efectividad de las capacitaciones brindadas al funcionariado publico; esto
es, evaluaciones en el nivel de comprensién de los temas incluidos en las capacitaciones
recibidas, el cambio de comportamiento de las personas que participaron en las
capacitaciones, asi como el impacto de la capacitacion en las aptitudes y habilidades relativas
al trato con las mujeres, nifias y adolescentes que acuden a los servicios.

Materiales de difusién e informacion

En el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo Adolescente
(ENAPEA), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2020) lanzé la campafia ?Yo exijo
respeto?, dirigida a la prevencion, identificacion y denuncia de la violencia sexual en nifias y
adolescentes, y a concientizar sobre la responsabilidad de madres, padres, docentes y
cuidadores sobre la violencia sexual a nifias y adolescentes.

INMUJERES y la CONAVIM colaboraron con ONU Mujeres México en el desarrollo del
manual urgente para la cobertura de violencia contra las mujeres y feminicidios en México
(2021) herramienta de apoyo para los medios de comunicacion, equipos editoriales, de
investigacion y reporteo en los casos de violencia contra las mujeres y las nifias.

En el marco del proyecto ?Escuela de Fortalecimiento al Liderazgo Adolescente? (EFLA), que
INMUJERES impulsa conjuntamente con UNICEF México, se publicé en febrero del 2022 el
manual ?Escuela de Fortalecimiento de Liderazgos Adolescentes, una implementacion
exitosa?, creado para acompafiar a facilitadoras, talleristas y socias implementadoras de la
EFLA, siendo la prevencion de la violencia uno de los temas centrales.

La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) actualizé (2022) la Cartilla de
Prevencion de Delitos en Materia de Trata de Personas en armonia con la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, con el objetivo de difundir la
importancia de prevenir la comisién de esta violacién a los derechos humanos. Lo anterior, en
reconocimiento de que, en México, ocho de cada 10 victimas de trata son mujeres y nifias.

Es pertinente mencionar que, mas alla de declaraciones de intencién, no fue posible ubicar
acciones articuladas por parte de las instituciones para prevenir la violencia contra las
mujeres y las niflas en situacion de migracion irregular, mujeres con discapacidad, mujeres
refugiadas, mujeres lesbianas, mujeres adultas mayores, mujeres trans.

[Political Will] [Recursos]

? Fortalecimiento de acciones especificas de prevencion de las violencias (familiar, en la
comunidad, politica, digital y mediatica, asi como laboral y docente) dirigidas especificamente
a las mujeres indigenas, afromexicanas, migrantes, solicitantes de refugio, con discapacidad,
adultas mayores, lesbianas, trans, al ser quienes histéricamente han enfrentado mayores
desventajas y discriminacion.

? Retomar la relacion con las organizaciones de la sociedad civil, en un marco de
corresponsabilidad y no como ?prestadoras de servicios? para efecto de fortalecer la politica
de prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias.

? Revisar y ajustar los planes y programas de estudio, ademas de la curricula escolar, para
incluir con mayor profundidad el tema de igualdad de género y el derecho de las mujeres y las
nifias a vivir libres de violencias.

? Evaluar el impacto de las acciones de capacitacién dirigidas al funcionariado publico en
materia de prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres, a fin de conocer el nivel
de comprensién de los temas incluidos en las capacitaciones recibidas, el cambio de
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comportamiento de las personas que participaron en las capacitaciones, asi como el impacto
de la capacitacion en las aptitudes y habilidades relativas al trato con las mujeres, nifias y
adolescentes que acuden a los servicios; y, en funcién de lo anterior, realizar las
modificaciones que resulten pertinentes.

Recomendacion de Lituania a México

Ejes teméticos :
Marcos :
Recomendacion :

Evaluacién :

Violencia Contra las Mujeres

[Legal] [Programético]

132.76 Consolidar los esfuerzos realizados en la investigacion pronta e imparcial de los casos
de violencia de género y desaparicion forzada de mujeres y nifias (Lituania);

[Muestra minimo avance de implementacion]
La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021
estimé que:

? De un total de 50.5 millones de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 % ha experimentado, al
menos, una situacion de violencia a lo largo de la vida; la violencia psicolégica es la que
presenté mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la violencia sexual (49.7 %), la violencia
fisica (34.7 %) y la violencia econdmica, patrimonial y/ o discriminacion2 (27.4 %).

? Del total de las mujeres consultadas, 42.8% ha experimentado violencia en los Gltimos 12
meses previos al levantamiento de la encuesta . La violencia psicolégica sigue mostrando la
mayor prevalencia (29.4%), seguida de la sexual (23.3 %), la econémica, patrimonial y/o
discriminacion (16.2 %) y la violencia fisica (10.2 %).

? A lo largo de la vida, las mujeres experimentan mas violencia en el ambito comunitario

(45.6%), seguido de la relacién de pareja (39.9%), el ambito escolar (32.3%) y, finalmente, el
laboral (27.9%).

? En los dltimos 12 meses, la violencia contra las mujeres se presentd en mayor porcentaje
en el ambito comunitario (22.4%), seguido del laboral (20.8%), en la relacién de pareja
(20.7%), escolar (20.2%), y en el ambito familiar (11.4%).

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en 2019 ocurrieron 942 feminicidios, 946 en 2020, 978 en 2021 y, de enero a
octubre de 2022 ha habido 777. En el presente afio, las entidades que ocupan los tres
primeros lugares en la comision de este delito son: Estado de México (=120), Nuevo Ledn
(=81) y Veracruz (=60).

Por otra parte, segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), el nimero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio para
los dltimos tres afios es el siguiente: 3893 para 2019, 3957 en 2020 y, 4002 en 2021. Sin
embargo, no es posible saber cuantas de esas mujeres realmente fueron victimas de un
feminicidio y no de un homicidio doloso, ya que las cifras publicas no especifican las causas
de muerte.

Organizaciones de la sociedad civil,b como el Observatorio Ciudadano Nacional de
Feminicidio, estiman que entre 10 y 11 mujeres son asesinadas al dia en el pais.

Si bien, con base en las estimaciones del SESNSP, la mayoria de las victimas de feminicidio
son mujeres mayores de 18 afios, lo cierto es que los casos de niflas asesinadas,
desaparecidas y violentadas sexualmente en México ha ido en aumento. El Diagnéstico de
Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida elaborado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) refiere que, el 82.42% de las victimas de homicidios dolosos en
2016 en México fueron mujeres mayores de 18 afios y el 11.53% fueron nifias y adolescentes
(menores de 18 afios). Es decir, de 10 homicidios dolosos, por lo menos en un caso, se
trataba de una nifia o adolescente.

Asimismo, en México existen distintos escenarios de feminicidios que incluyen diferentes
esferas del crimen organizado como son la trata con fines de explotacién sexual y la
desaparicion de mujeres y nifias. En este mismo sentido, no existe claridad sobre el nimero
de femicidios relacionados con el crimen organizado; en agosto del 2020, el director del
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servicio de emergencias 911, David Pérez Esparza, sefialé que entre 50 y 60 por ciento de
los crimenes estarian relacionados con el crimen organizado .

La versién publica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

(RNPDNO) refiere que durante los dltimos cuatro afios el nimero de personas desaparecidas
y no localizadas es de 38,482, del total de personas en esta condiciéon 28,254 son hombres y
10,073 mujeres. Para el caso de las mujeres, el rango de edad que acumula el mayor nimero
es el de los 15 a los 19 afos (=2,601), seguido de los 20 a 24 afios (=1,223) y, en tercer
lugar, el de los 25 a 29 afios (=1,051); esto es, el 48% de las mujeres desaparecidas y no
localizadas se ubica en el rango de los 15 a los 29 afios. Las entidades federativas que
registran el mayor nimero de casos durante el periodo sefialado son Ciudad de México
(=1,265), Estado de México (=1,223), Jalisco (=1,071), Nuevo Leon (=729) y Veracruz (=674).

Legal

En el marco de la armonizacion legislativa prevista en Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas (LGDFDP, 2017), los estados de Guanajuato (junio de
2020), Tlaxcala (febrero de 2021), Jalisco (marzo de 2021), Hidalgo (agosto de 2021), San
Luis Potosi (noviembre de 2021), Nuevo Ledn (Noviembre de 2022) aprobaron leyes locales
en la materia.

Programatico

Durante el actual sexenio se promulgé el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (PIPASEVM) 2019-2024, mecanismo nacional
para el seguimiento y evaluacion de los resultados en materia de prevencion, atencion y
sancion de la violencia contra las mujeres.

Por otra parte, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD) 2020-2024, a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
considera como uno de sus objetivos prioritarios combatir los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes, preservando su dignidad e integridad.

Pese a la relacién que existe entre desaparicién y delitos cometidos contra las mujeres y las
nifias, incluidos la trata y el feminicidio, es de destacar que, a la fecha no existe un Programa
Nacional de Busqueda y Localizacion de Personas y que, apenas el 27 de diciembre de 2022,
se publicé el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
2022-2024 , lo cual es grave considerando que se trata de los instrumentos programaticos
para dar rumbo a las politicas publicas que sobre la materia se habrian de implementar
durante el actual sexenio.

Otros instrumentos

Protocolo Nacional de actuacion Policial para la Atencion a la Violencia de Género contra las
Mujeres en el Ambito Familiar, presentado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC, 2020) instrumento que busca dotar a los cuerpos policiales de un
procedimiento idoneo y efectivo que garantice una respuesta adecuada ante la violencia que
se ejerce en contra de las mujeres en el ambito familiar. El cuarto informe del Gobierno de
México refiere que, a la fecha, existen 4,585 elementos policiales capacitados en dicho
instrumento, 1,755 mujeres y 2,830 hombres.

El Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas
(PHB) entré en vigor el 6 de enero de 2021 y destaca las obligaciones que las diferentes
autoridades tienen en la busqueda de las personas desaparecidas; los derechos de las
familias de personas desaparecidas y no localizadas, estipulando cémo interpretarlos,
ejercerlos, garantizarlos o exigirlos. La creacion del PHB es una herramienta para buscar a
todas las personas desaparecidas en México sin importar cuando desaparecieron, en qué
circunstancias o0 quiénes sean; contempla cinco tipos de busqueda: inmediata,
individualizada, por patrones, generalizada y de familia. EI PHB establece un enfoque
diferenciado para la blsqueda de nifias, mujeres adolescentes y mujeres. Con base en
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¢, Qué falta para garantizar el
cumplimiento de la recomendacién?

informacién oficial, proveniente del Cuarto Informe del Gobierno Federal, se impartieron 17
cursos de capacitacion sobre el PHB a 1,348 personas: 512 familiares de personas
desaparecidas y sus representantes; 635 personas funcionarias publicas, incluida la CNB,
Comisiones Locales de Busqueda, fiscalias y policias; de agosto a noviembre de 2021 se
llevo a cabo la primera edicion del programa de formacién de replicadores del PHB dirigido a
las Comisiones Locales de Busqueda (CLB) cuyo objetivo es contar con un capacitador en
cada entidad federativa, en la primera edicion se capacitd a personal provenientes del estado
de México, Baja California Sur, Nuevo Ledn, Durango, Hidalgo, Yucatan, Tamaulipas,
Morelos, Puebla y Aguascalientes. Asimismo, se elabor6 y aprobé la version resumida PHB
para familiares, fue presentada el 22 de julio de 2021.

Asimismo, en julio de 2021 se publicé el Protocolo Adicional para la Bisqueda de Nifas,
Nifios y Adolescentes (NNA), herramienta que busca coordinar y establecer una base regular
y homogénea en el pais en cuanto a la basqueda de NNA en México. El protocolo incluye
enfoques de derechos humanos, género y pedagogia, de acuerdo con los estandares
internacionales; en el caso del enfoque de género, posibilita el examen sistematico de las
practicas, los roles y las relaciones de poder asignadas a las personas a partir de la atribucion
de una identidad sexual, orientacién sexual e identidad de género. Siguiendo esta misma
linea, presenta diferentes tipos de busqueda: rastreo remoto; busqueda inmediata; busqueda
individualizada; busqueda individualizada de menores en situacion de trata; busqueda de
menores adolescentes en situacion de reclutamiento; busqueda individualizada de menores
desaparecidos en la guerra sucia; busqueda por patrones; blsqueda generalizada y la
blusqueda de familia.

En agosto de 2021, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), en conjunto con la Comisiéon Nacional de Busqueda de Personas,
anuncié la conformacion de la Coordinacion Nacional Técnica del Protocolo Alba para
mejorar la localizacién de mujeres y nifias desaparecidas, mejorando (entre otras cosas) la
coordinacion interinstitucional y entre los distintos érdenes de gobierno para actuar de manera
conjunta. Para el mes de abril de 2022, tuvo lugar el 2do encuentro de la Coordinacién
Nacional , en cuya transmision de sefialé que en dicha sesién continuarian los trabajos para
la realizacion de los criterios minimos para la armonizacion del Protocolo Alba. Sin embargo,
no existe una versién publica de los trabajos de dicho mecanismo ni de los avances a la fecha
existentes.

[Political Will] [Recursos]

? Disefiar politicas publicas focalizadas para la blUsgueda inmediata de los casos de
adolescentes y mujeres victimas de desaparicion.

? Aumento de los presupuestos y recursos para el combate a la violencia feminicida y la
desaparicion de mujeres y nifias, y para el fortalecimiento de las instituciones que tienen la
atribucién de prevenir, atender, sancionar y erradicar estos delitos.
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