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Violencia Contra las Mujeres

[Legal] [Programético]

132.76 Consolidar los esfuerzos realizados en la investigacion pronta e imparcial de los casos
de violencia de género y desaparicion forzada de mujeres y nifias (Lituania);

[Muestra minimo avance de implementacion]
La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021
estimo que:

? De un total de 50.5 millones de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 % ha experimentado, al
menos, una situacién de violencia a lo largo de la vida; la violencia psicoldgica es la que
presentd mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la violencia sexual (49.7 %), la violencia
fisica (34.7 %) y la violencia economica, patrimonial y/ o discriminacion2 (27.4 %).

? Del total de las mujeres consultadas, 42.8% ha experimentado violencia en los Ultimos 12
meses previos al levantamiento de la encuesta . La violencia psicolégica sigue mostrando la
mayor prevalencia (29.4%), seguida de la sexual (23.3 %), la econémica, patrimonial y/o
discriminacion (16.2 %) y la violencia fisica (10.2 %).

? A lo largo de la vida, las mujeres experimentan mas violencia en el &mbito comunitario

(45.6%), seguido de la relaciéon de pareja (39.9%), el &mbito escolar (32.3%) y, finalmente, el
laboral (27.9%).

? En los dltimos 12 meses, la violencia contra las mujeres se presenté en mayor porcentaje
en el ambito comunitario (22.4%), seguido del laboral (20.8%), en la relacién de pareja
(20.7%), escolar (20.2%), y en el ambito familiar (11.4%).

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en 2019 ocurrieron 942 feminicidios, 946 en 2020, 978 en 2021 y, de enero a
octubre de 2022 ha habido 777. En el presente afio, las entidades que ocupan los tres
primeros lugares en la comision de este delito son: Estado de México (=120), Nuevo Ledn
(=81) y Veracruz (=60).

Por otra parte, segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI), el nimero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio para
los Ultimos tres afios es el siguiente: 3893 para 2019, 3957 en 2020 y, 4002 en 2021. Sin
embargo, no es posible saber cuantas de esas mujeres realmente fueron victimas de un
feminicidio y no de un homicidio doloso, ya que las cifras publicas no especifican las causas
de muerte.

Organizaciones de la sociedad civil,b como el Observatorio Ciudadano Nacional de
Feminicidio, estiman que entre 10 y 11 mujeres son asesinadas al dia en el pais.

Si bien, con base en las estimaciones del SESNSP, la mayoria de las victimas de feminicidio
son mujeres mayores de 18 afios, lo cierto es que los casos de nifias asesinadas,
desaparecidas y violentadas sexualmente en México ha ido en aumento. El Diagnéstico de
Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida elaborado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) refiere que, el 82.42% de las victimas de homicidios dolosos en
2016 en México fueron mujeres mayores de 18 afios y el 11.53% fueron nifias y adolescentes
(menores de 18 afios). Es decir, de 10 homicidios dolosos, por lo menos en un caso, se
trataba de una nifia o adolescente.

Asimismo, en México existen distintos escenarios de feminicidios que incluyen diferentes
esferas del crimen organizado como son la trata con fines de explotacién sexual y la
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desaparicion de mujeres y nifias. En este mismo sentido, no existe claridad sobre el nimero
de femicidios relacionados con el crimen organizado; en agosto del 2020, el director del
servicio de emergencias 911, David Pérez Esparza, sefial6 que entre 50 y 60 por ciento de
los crimenes estarian relacionados con el crimen organizado .

La versiéon publica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

(RNPDNO) refiere que durante los altimos cuatro afios el nimero de personas desaparecidas
y no localizadas es de 38,482, del total de personas en esta condiciéon 28,254 son hombres y
10,073 mujeres. Para el caso de las mujeres, el rango de edad que acumula el mayor nimero
es el de los 15 a los 19 afios (=2,601), seguido de los 20 a 24 afios (=1,223) vy, en tercer
lugar, el de los 25 a 29 afios (=1,051); esto es, el 48% de las mujeres desaparecidas y no
localizadas se ubica en el rango de los 15 a los 29 afios. Las entidades federativas que
registran el mayor nimero de casos durante el periodo sefialado son Ciudad de México
(=1,265), Estado de México (=1,223), Jalisco (=1,071), Nuevo Leén (=729) y Veracruz (=674).

Legal

En el marco de la armonizaciéon legislativa prevista en Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas (LGDFDP, 2017), los estados de Guanajuato (junio de
2020), Tlaxcala (febrero de 2021), Jalisco (marzo de 2021), Hidalgo (agosto de 2021), San
Luis Potosi (noviembre de 2021), Nuevo Ledn (Noviembre de 2022) aprobaron leyes locales
en la materia.

Programatico

Durante el actual sexenio se promulgé el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (PIPASEVM) 2019-2024, mecanismo nacional
para el seguimiento y evaluacion de los resultados en materia de prevencion, atencion y
sancién de la violencia contra las mujeres.

Por otra parte, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD) 2020-2024, a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
considera como uno de sus objetivos prioritarios combatir los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes, preservando su dignidad e integridad.

Pese a la relacion que existe entre desaparicion y delitos cometidos contra las mujeres y las
nifias, incluidos la trata y el feminicidio, es de destacar que, a la fecha no existe un Programa
Nacional de Busqueda y Localizacién de Personas y que, apenas el 27 de diciembre de 2022,
se publicé el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
2022-2024 , lo cual es grave considerando que se trata de los instrumentos programaticos
para dar rumbo a las politicas publicas que sobre la materia se habrian de implementar
durante el actual sexenio.

Otros instrumentos

Protocolo Nacional de actuacién Policial para la Atencién a la Violencia de Género contra las
Mujeres en el Ambito Familiar, presentado por la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (SSPC, 2020) instrumento que busca dotar a los cuerpos policiales de un
procedimiento idoneo y efectivo que garantice una respuesta adecuada ante la violencia que
se ejerce en contra de las mujeres en el ambito familiar. El cuarto informe del Gobierno de
México refiere que, a la fecha, existen 4,585 elementos policiales capacitados en dicho
instrumento, 1,755 mujeres y 2,830 hombres.

El Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas
(PHB) entr6 en vigor el 6 de enero de 2021 y destaca las obligaciones que las diferentes
autoridades tienen en la blsqueda de las personas desaparecidas; los derechos de las
familias de personas desaparecidas y no localizadas, estipulando cémo interpretarlos,
ejercerlos, garantizarlos o exigirlos. La creacion del PHB es una herramienta para buscar a
todas las personas desaparecidas en México sin importar cuando desaparecieron, en qué
circunstancias 0 quiénes sean; contempla cinco tipos de bulsqueda: inmediata,
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¢Qué falta para garantizar el
cumplimiento de la recomendacién?

individualizada, por patrones, generalizada y de familia. El PHB establece un enfoque
diferenciado para la busqueda de nifias, mujeres adolescentes y mujeres. Con base en
informacién oficial, proveniente del Cuarto Informe del Gobierno Federal, se impartieron 17
cursos de capacitacion sobre el PHB a 1,348 personas: 512 familiares de personas
desaparecidas y sus representantes; 635 personas funcionarias publicas, incluida la CNB,
Comisiones Locales de BUsqueda, fiscalias y policias; de agosto a noviembre de 2021 se
llevé a cabo la primera edicién del programa de formacién de replicadores del PHB dirigido a
las Comisiones Locales de Busqueda (CLB) cuyo objetivo es contar con un capacitador en
cada entidad federativa, en la primera edicién se capacitdé a personal provenientes del estado
de México, Baja California Sur, Nuevo Leén, Durango, Hidalgo, Yucatan, Tamaulipas,
Morelos, Puebla y Aguascalientes. Asimismo, se elaboré y aprobé la versién resumida PHB
para familiares, fue presentada el 22 de julio de 2021.

Asimismo, en julio de 2021 se publicé el Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias,
Nifios y Adolescentes (NNA), herramienta que busca coordinar y establecer una base regular
y homogénea en el pais en cuanto a la busqueda de NNA en México. El protocolo incluye
enfoques de derechos humanos, género y pedagogia, de acuerdo con los estandares
internacionales; en el caso del enfoque de género, posibilita el examen sistematico de las
practicas, los roles y las relaciones de poder asignadas a las personas a partir de la atribucién
de una identidad sexual, orientacion sexual e identidad de género. Siguiendo esta misma
linea, presenta diferentes tipos de busqueda: rastreo remoto; busqueda inmediata; busqueda
individualizada; busqueda individualizada de menores en situacién de trata; busqueda de
menores adolescentes en situacion de reclutamiento; busqueda individualizada de menores
desaparecidos en la guerra sucia; busqueda por patrones; blUsqueda generalizada y la
busqueda de familia.

En agosto de 2021, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), en conjunto con la Comision Nacional de Busqueda de Personas,
anuncié la conformaciéon de la Coordinacion Nacional Técnica del Protocolo Alba para
mejorar la localizacién de mujeres y nifias desaparecidas, mejorando (entre otras cosas) la
coordinacion interinstitucional y entre los distintos érdenes de gobierno para actuar de manera
conjunta. Para el mes de abril de 2022, tuvo lugar el 2do encuentro de la Coordinacién
Nacional , en cuya transmision de sefialé que en dicha sesion continuarian los trabajos para
la realizacién de los criterios minimos para la armonizacion del Protocolo Alba. Sin embargo,
no existe una versién publica de los trabajos de dicho mecanismo ni de los avances a la fecha
existentes.

[Political Will] [Recursos]

? Disefiar politicas publicas focalizadas para la blUsgueda inmediata de los casos de
adolescentes y mujeres victimas de desaparicion.

? Aumento de los presupuestos y recursos para el combate a la violencia feminicida y la
desaparicion de mujeres y nifias, y para el fortalecimiento de las instituciones que tienen la
atribucién de prevenir, atender, sancionar y erradicar estos delitos.
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