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La explotacion sexual comercial de nifas, niNos y adolescentes (ESCNNA), en
cualquiera de sus modalidades, es ademas de una forma de violencia extrema, una
grave violaciéon a sus derechos humanos, por lo que debe ser preveniday combatida

por todos los 6rganos del Estado, en colaboracion con las
familias, la comunidad, los medios de comunicacion y el sector
privado. Implica todo tipo de actividad en la que una persona
usa el cuerpo de una nifAa, nino o adolescente para sacar
ventaja o provecho de caracter sexual y/o econdmico,
basandose en wuna relacion de poder, considerandose
explotadora a toda aquella persona que intermedia u ofrece la
posibilidad de la relacién a un tercero, como a quien mantiene
la misma con la niAa, nino o adolescente, no importando si la
relacion es frecuente, esporadica o permanente’.

—

La explotacidn  sexual
comercial de nifas, niflos y
adolescentes (ESCNNA) es
toda actividad en la que
una persona usa el cuerpo
de una nifa, niho o
adolescente para sacar
ventaja o provecho de
caracter sexual y/o
econdmico, basdndose en

Luna relacién de poder.

Si bien se desconoce con exactitud la magnitud del fendmeno en México, derivado
de la falta de diagndsticos especializados, de la inexistencia de registros oficiales y/o
bases de datos confiables y homologados, de la escasa denuncia y de la
normalizacion de esta forma de violencia, existe una constante denuncia,
especialmente por parte de la sociedad civil, de que determinadas formas de
ESCNNA, como aquella que se desarrolla a través de las Tecnologias de la
Informaciéon y la Comunicacién (TIC) y la que se da en el contextos de los viajes y el
turismo ha aumentado considerablemente, incluso de forma exponencial durante

la Pandemia por coronavirus SARS-COV2.

Desde 2006, el Comité de los Derechos del Nino (CDN), ha solicitado al Estado
Mexicano, realizar un estudio amplio para determinar las causas, naturaleza y
magnitud de la trata de ninas, ninos y adolescentes con diversas finalidades, en
particular la explotacidon sexual comercial. Con esta misma finalidad, en las ultimas
Observaciones Finales sobre los Informes Periédicos Cuarto y Quinto combinados
de México (CRC/C/MEX/CO/4-5)% de 2015, el Comité recomendd recopilar datos
desagregados sobre los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo sobre
Venta de Ninos, Prostitucion Infantil y Utilizacion de Ninos en la Pornografia, para
medir el alcance del fendmeno y conocer las causas profundas y factores de riesgo;
asi como fortalecer la cooperacion internacional para la prevencion y persecucion

de dichos delitos.

Con anterioridad, desde 2002, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer habia alentado al Estado mexicano a tomar medidas para combatir
el fendmeno del trafico y trata de mujeres y ninas tanto al extranjero como del

! Leal, Gustavo, Investigacion Regional sobre Trdfico, Prostitucién, Pornografia y Turismo Sexual Infantil en México
y Centroamérica: Sintesis Regional. ECPAT, Audrey Hepburn Children’s Fund, Casa Alianza, San José, Costa Rica.

2002, pag 5.

2 | os informes pueden consultarse en: https://www.refworld.org.es/publisher,CRC, MEX,566fc4e04,0.html
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exterior hacia el pais. En 2006, en las Observaciones finales de este Comité
(CEDAW/C/MEX/CO/6), se instd, a tomar todas las medidas necesarias para acabar
con la explotacion de mujeres y ninas en la prostitucion, pornografia y prostitucion
de ninas y ninos mediante el fortalecimiento de medidas de prevencion.

En 2012, una de las acciones de prevencion recomendadas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, fue la realizacion de campanas
nacionales de sensibilizacidn sobre los riesgos y consecuencias de la trata de
mujeres y ninas, y la capacitacion del funcionariado publico encargado de impartir
justicia, de migracién y de policia fronteriza sobre las causas, consecuencias e
incidencia de la trata de mujeres y nifas, y las diferentes formas de explotacion.

En 2019, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) publicd el
Diagnostico sobre la Situacion de Trata de Personas en México 2019, cuyo objetivo
fue dar un panorama no solo estadistico sino cualitativo sobre las victimas de los
delitos en materia de trata de personas en el pais, entre los cuales se encuentran
aquellos relacionados con la explotacion sexual comercial de nifas, nifos y
adolescentes, al tiempo que incluyd el primer analisis sobre el cumplimento de las
obligaciones que tienen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en los ambitos de persecucion, atencion y prevencion de estos delitos.

En materia preventiva, la CNDH en el Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de
Personas en México de 2019, concluyd que, en México, por lo menos en el ambito
federal, no existe una politica publica dirigida a combatir las causas estructurales de
la trata de personas en todas sus modalidades. Especificamente destacé la falta de
diagnodsticos que permitan identificar a las regiones y localidades con rezagos en la
atencion a los delitos en materia de trata de personas y la omision en la
implementacion de los programas complementarios mandatados por la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personasy para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Lo anterior
ha impedido hacer de la prevencion un mecanismo estratégico ante el aumento de
la incidencia de los delitos en materia de trata de personas en el pais.

El citado Diagndstico senala que la Ley General en la materia mandata a diversas
autoridades una serie de acciones de difusidn, mayormente campanas, que no
fueron atendidas, lo cual ha impedido llegar a sectores especificos. Concretamente,
destaca que por una parte, las comunidades rurales e indigenas y las personas con
discapacidades auditivas y visuales no contaron con las traducciones a lenguaje de
sefas mexicana, ni a lenguas indigenas de campahas difundidas. Por la otra, que las
ninas, ninos y adolescentes, que son un sector de gran importancia al cual deben
dirigirse las politicas preventivas, no han sido atendidos derivado del
incumplimiento en el que las autoridades correspondientes han incurrido al no
desarrollar modulos de prevencion y la crear un mecanismo de coordinacion
interinstitucional entre las entidades federativas para prevenir la trata de personas
en el sector educativo.
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En materia de prevencion de la ESCNNA, y en consonancia con las recomendaciones
internacionales emitidas a México, ECPAT México (End Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes) ha posicionado
diversas recomendaciones como el establecimiento de un sistema permanente de
recoleccion de datos a nivel nacional y estatales sobre las modalidades y
mecanismos de la ESCNNA, que tenga datos desagregados por sexo, edad,
nacionalidad, pueblo originario, lengua, religidn, entidad federativa, municipio, nivel
socioecondmico, escolaridad, y reportar el nidmero de averiguaciones previas,
consignaciones y sentencias desagregadas por tipo de delitos®. Igualmente,
coincide con las recomendaciones de los distintos Comités de las Naciones Unidas,
al proponer el fortalecimiento de la capacitacion funcionariado publico encargado
de la procuracion y administracion de justicia en torno a la correcta aplicacion de
leyes nacionales e internacionales de proteccién a los derechos humanos de ninas,
ninos y adolescentes y sobre los delitos de la ESCNNA que garantice un adecuado
acceso a la justicia.

El Gobierno de México se ha comprometido con la comunidad internacional a
instrumentar acciones integrales dirigidas a combatir, prevenir y atender a las
victimas de la de trata de personas, la explotacion, la esclavitud y sus practicas
analogas, asicomo a garantizar los derechos de nifias, nifos y adolescentes, en tanto
sujetos de derechos, y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
derivado de la adopcidn y ratificacion de diversos tratados internacionales y
regionales, entre ellos, el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimiry
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifos, la Convencion de los
Derechos del Nifo y sus protocolos facultativos, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar |la Violencia contra la Mujer, entre otros.

Derivado de esto, en los ultimos ahos, se han aprobado y publicado una serie de
reformas legislativas y creado diversas normas juridicas nacionales, que sientan las
bases para el establecimiento de una serie de obligaciones especificas para los tres
ordenes de gobierno, dirigidas a |la creacion de politicas publicas para la prevencion
y persecucion de la trata de personas y sus diversas finalidades entre las que se
encuentra la explotacién sexual comercial de nifas, ninos y adolescentes.

Asimismo, se han creado instancias colegiadas como la Comisién para poner fin a
toda forma de Violencia contra Nifas, Nifos y Adolescentes (COMPREVNNA),
coordinada por la Secretaria de Seguridad y Participacion Ciudadana y cuya
secretaria técnica es ejecutada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes (SE del SIPINNA).

Fue en el marco de la implementacién del Plan de Accidon de México en la Alianza
Global para poner fin a la Violencia contra la Nifiez por parte de la citada Comisién
gue, en octubre de 2020, se conformo un grupo de trabajo integrado por diversas
dependencias de la administracion publica federal, representantes de gobiernos

3 ECPAT, Informe de Monitoreo de pais sobre la explotacion sexual comercial de nifios, nifias, adolescentes,
México, 2014, pag. 95.
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estatales, organismos internacionales, asi como organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la prevencion de la explotaciéon sexual comercial de nifias, ninos y
adolescentes. A partir de este grupo se elabord un programa de trabajo que derivaria
en una de las lineas de accion del Plan de Accion.

Con la finalidad de apoyar los esfuerzos que se realizan por parte del Gobierno de
México en esta materia, el Programa EUROsociAL+ de la Unidn Europea y la
Secretaria de Gobernaciodn, a través de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, desde
diciembre de 2020, iniciaron un didlogo para la identificacion y definicion de la
accion “Acompanamiento de EUROsociAL+ para el disefio de una Estrategia para la
prevencion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifnas, Ninos y Adolescentes
(ESCNNA) en México"; proceso que se concretd con la firma entre ambas instancias,
en noviembre de 2021, de la Carta de aprobaciéon de la Accién y del Compromiso
Interinstitucional.

La colaboracion entre ambas instancias ha hecho posible la elaboracion de este
documento que pretende aportar insumos para que, desde los diversos ambitos y
desde los diversos 6rdenes de gobiernos, se puedan concretar acciones dirigidas a
reducir los factores de riesgo que permiten que se cometan actos relacionados con
la explotacion sexual comercial de nifas, niNos y adolescentes, en sus diversas
modalidades, teniendo como finalidad contribuir a la proteccién de sus derechos
humanos. También busca hacer visible cémo el ejercicio de dichos derechos puede
verse afectados por la normalizacién de la violencia sexual hacia ellas y ellos, por las
omisiones de las instituciones que deben velar por su proteccion integral asi como,
por una vision adultocentrista y mercantilista que sigue poniéndoles en una
situacion de alta vulnerabilidad.

1.2. Metodologia

La Estrategia para la Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios
y Adolescentes (Estrategia para la Prevencion de la ESCNNA, en adelante), se elabord
a partir de dos fuentes. La primera consistié en la recopilacidon y sistematizacién de
buenas practicas de prevencion de la ESCNNA, tanto a nivel nacional como
internacional (Anexo |).

La recopilacidn a nivel nacional tuvo como objetivo
identificar el importante trabajo que se ha realizado desde ene

las organizaciones de la sociedad civil, los organismos | 2 _recopilacion y
. . . sistematizacion de buenas
internacionales y el sector gubernamental en materia de | practicas de prevencion de la
prevencion de la ESCNNA en el pais y que incluyen | ESCNNA, tanto a nivel nacional
principalmente campafias de prevencion, protocolos, | comeinternacionalylaconsulta
. . .. .. y entrevistas a actores
manuales y lineamientos para la deteccion, proteccion y | estratégicos  del  ambito
atencidon a nifas, ninos y adolescentes tanto desde el sector | gubernamental, academia y la
publico, como desde los organismos internacionales, el | sociedad civil

sector privado y la sociedad civil.

La Estrategia para la Prevencién
de la ESCNNA tiene dos fuentes:
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El sector empresarial relacionado con los viajes y el turismo ha sido uno de los
actores mas comprometidos en la prevencién y denuncia de casos de ESCNNA. A
través de iniciativas como The Code (Cddigo de conducta internacional para la
proteccion de las nifas, ninos y adolescentes contra la explotacion sexual comercial
en los viajes y el turismo) y el Cédigo Conducta Nacional para la Proteccion de las
Nifias, Nifos y Adolescentes en el Sector de los Viajes y el Turismo, las empresas,
organismos y profesionales que se han adherido a él, han podido desarrollar politicas
socialmente responsables sobre este tema, dentro de sus instalaciones, asi como de
cara a todos los proveedores de la cadena de servicio y sus clientes, para incidir de
Mmanera positiva en los destinos y comunidades.

Se identificd que existen en el pais experiencias que es necesario conocer y
recuperar para tener una vision integral en el abordaje de fendmenos tan complejos
como la ESCNNA. El Gobierno de Quintana Roo desde los afios 90 y, tomando como
punto de partida la Declaracion de Estocolmo y el Plan de Accion de 1996, empezd
a trabajar en diversos municipios del estado donde se habia detectado la presencia
de ESCNNA en el sector del turismo. A partir de entonces, han generado en conjunto
una serie de acciones que se han ido adaptando a los cambios, necesidades y
obligaciones adquiridas por el Estado Mexicano en la materia, desarrollando diversas
campanas de sensibilizacion y capacitacion, investigaciones, encuentros regionales
y acciones de coordinacion para brindar respuesta inmediata a casos de ESCNNA.

La recopilacion de buenas practicas a nivel internacional tuvo como objetivo
proponer experiencias de otros paises que podrian adaptarse al contexto mexicano,
de acuerdo con las recomendaciones recibidas a nivel internacional, especialmente
en areas donde se identificaron debilidades y vacios de proteccién desde la
respuesta institucional. Por las mismas razones, se privilegian también practicas con
impacto transformador e innovador sobre todo a nivel comunitario/local, en materia
de combate a la demanda influyendo sobre los (presuntos) agresores y en el
fortalecimiento de la cooperacion policial (a nivel nacional y regional), adoptando
una perspectiva de género sensible a las diversidades geograficas y culturales (por
ejemplo, a las comunidades indigenas y afrodescendientes).

Retomar estas buenas practicas y su experiencia en el desarrollo e implementacion
de esta estrategia serd relevante, sobre todo, para fortalecer los contenidos y analizar
los resultados que se vayan obteniendo a corto, mediano y largo plazo.

La segunda parte de la Estrategia para la Prevencién de la ESCNNA se desarrolld
mediante una metodologia participativa que constd de dos partes. En primer lugar,
se elabord un cuestionario (Anexo 2), el cual fue enviado a una serie de actores
estratégicos, especialmente en el ambito estatal, que incluyd tanto al sector publico
como a organizaciones de la sociedad civil, al sector privado y organismos
internacionales, con el objetivo de conocer las fortalezas, oportunidades, debilidades
y limitantes a las que se han enfrentado en la prevencion de la ESCNNA. Asimismo,
el cuestionario buscé obtener informacion sobre los factores de proteccion y los
factores de riesgo que representa esta forma de violencia para las nifias, niNos y

10
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adolescentes y sus comunidades, incidiendo directamente en las causas
estructurales que la generan y la toleran, contribuyendo asi a la cohesidn social, de
acuerdo con los estandares internacionales y las recomendaciones de los Comités
de Naciones Unidas.

En segundo lugar, la SE del SIPINNA identificé actores estratégicos, que desde el
sector gubernamental, académico y de la sociedad civil, estan abordando el tema
de manera satisfactoria y adoptando un enfoque innovador y transformador,
especialmente a nivel estatal y comunitario, para que sirvan de referencia para la
implementacion de una estrategia integral que se pueda aplicar en todo el pais. Las
consultas bilaterales con estos actores estratégicos permitieron un intercambio
transparente sobre los principales hallazgos y retos en la implementacion de
acciones concretas contra la ESCNNA y proporcioné herramientas vy
recomendaciones practicas para el acercamiento de las comunidades y la
coordinacién interinstitucional y entre nivel federal, estatal y municipal.

1.2.1. Principales hallazgos de la aplicacion del cuestionario a dependencias
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

Bajo la coordinacion de la SE del SIPINNA, se recibieron 2,149 respuestas de las
cuales 94% pertenecen al sector gubernamental (principalmente a nivel federal) y
6% al sector no gubernamental (principalmente a nivel estatal).

Desde el sector gubernamental, las principales dependencias que participaron a la
encuesta fueron los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), mientras que desde el sector no gubernamental las principales
organizaciones fueron los sindicatos, las empresas y las organizaciones de la
sociedad civil. Las principales areas de trabajo de las personas que respondieron el
cuestionario conciernen al sector educativo (60%) - con una amplia participacion de
docentes - el acceso a la justicia (10%), la seguridad publica y la atencién a victimas
y proteccion especial (9%) y el sector social (8%). Solo un 3% pertenece al sector salud
y menos de 1% al sector turismo y migracion.

Con respecto al conocimiento del tema de ESCNNA, cabe destacar que el 91% de las
dependencias u organizaciones participantes refirieron no contar con algun
diagnostico o estudio sobre la situacion de ESCNNA y en la mayoria de las
organizaciones o dependencias ese diagnostico o estudio se encuentra a nivel
estatal y generalmente no es de consulta publica.

En materia de deteccion de la ESCNNA, las principales modalidades que las
organizaciones o dependencias encuestadas han podido detectar son la ESCNNA
en linea (28%), la utilizacion de ninas, ninos y adolescentes para la prostitucion (25%)
y la pornografia (23%), la produccién, promocion y distribucion de pornografia
infantil (19%) y la captacion forzada de nifas, ninos y adolescentes por la delincuencia
organizada con fines de explotacion sexual (18%). Sin embargo, una gran mayoria de
personas encuestadas declara no contar con informacién o no haber detectado

11
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casos, mostrando, en los comentarios abiertos, falta de conocimiento sobre la
definicion de la ESCNNA y confusidn con otras formas de abuso infantil, como
maltrato, acoso, trabajo infantil, violencia familiar o mendicidad. Solo el 14.5% de las
dependencias u organizaciones cuentan con informacion desagregada por sexo,
edad, nacionalidad, grupo étnico, discapacidad, poblacion LGBTIQ y afro-
descendencia sobre victimas de ESCNNA, mientras que el 9% cuenta con
informacion desagregada solo por sexo y edad. Las principales victimas de ESCNNA
detectadas son nifnas y adolescentes mujeres, ninas, ninos y adolescentes en
situacion de calle, aquellas y aquellos que viven en zonas rurales y que viven con
discapacidad. De los comentarios abiertos, cabe destacar la mencioén a la violencia
estructural en el caso de las mujeres transgénero y transexuales.

En cuanto a perpetradores, el 80% de las dependencias u organizaciones no cuenta
con informacion desagregada. Segun la informacion disponible, la mayoria de los
autores presumidos son familiares o personas conocidas (14%), integrantes de la
delincuencia organizada (7%), personas desconocidas y usuarios/as de redes sociales
(6%).

Las principales causas estructurales de la ESCNNA referidas, han sido identificadas
en la pobreza y desigualdad (73%), en la discriminacion y violencia de género (69%),
en las practicas culturales, tradicionales o religiosas que favorecen la ESCNNA (29%)
y en los contextos de movilidad humana de forma insegura (27%). Otras causas
mencionadas incluyen el crecimiento de la delincuencia organizada, la falta de
personal especializado en las dependencias e instituciones, la falta de educacion
preventiva en ninas, ninos y adolescentes, la falta de cultura en educacién sexual y
normalizacidon de la violencia intrafamiliar, la desintegracion familiar y la corrupcion.
Los principales obstaculos identificados para la deteccidn de victimas de ESCNNA
incluyen la falta de conocimiento sobre ESCNNA por parte de la sociedad en general
(65%), el temor de represalias por parte de perpetradores (42%) y la falta de
diagnosticos sobre ESCNNA (35%).

Es preocupante constatar que el 69% de las personas encuestadas no conoce el
marco normativo, que sefala las obligaciones dirigidas a prevenir la ESCNNA y que
la mayoria de ellas lo considera insuficiente.

Los aspectos del marco normativo que se considera que se deberian mejorar son de
abordar especificamente el combate y prevencién de la demanda en los marcos
juridicos (28%), legislar y reglamentar desde el ambito estatal y municipal (25%),
aumentar la pena para perpetradores (22%). Otros aspectos sugeridos por las
personas encuestadas incluyen realizar una ley general especifica sobre ESCNNA o
incorporar el titulo dentro de los delitos en agravio a nifas, ninos y adolescentes del
codigo penal nacional, reformar la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, implementar politicas publicas en materia de prevencioéon
mas que de combate del delito, establecer protocolos de deteccion y atencion de la
ESCNNA por parte de servidores publicos mediante colaboracion interinstitucional
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y capacitar al funcionariado publico sobre todo a nivel municipal, creando entornos
familiares y comunitarios libres de violencia.

Con respecto al marco institucional para la prevencion de ESCNNA, el 35% lo
considera insuficiente, el 28% mejorable y el 22% lo desconoce. Los aspectos del
marco institucional que se considera que se deberia mejorar son fortalecer los
servicios de proteccion de la infancia y adolescencia a nivel estatal y municipal (28%),
fortalecer la coordinacion interinstitucional e intercambio de informacion entre
actores claves para la prevencion como fuerza publica, sector educativo, de salud y
sector judicial (25%) y fortalecer la armonizacién y coordinacién a nivel federal,
estatal y municipal (21%). Otros comentarios incluyen que se proporcionen mayores
recursos técnicos, humanos y financieros para garantizar la implementacion de
estas politicas coordinadas entre instituciones gubernamentales y sociedad civil.

Sobre los principios que se deberia aplicar a las politicas preventivas en materia de
ESCNNA se senala que deberian ser los de integralidad (52%), continuidad (44%) y
transversalidad (37%), pero también la proteccion integral de derechos de ninas,
niNos y adolescentes (73%), la igualdad y no discriminacion (53%) y la atencion
especializada y diferenciada (46%).

Se puede también constatar que las principales acciones implementadas desde las
dependencias u organizaciones encuestadas conciernen a las campanas de
prevencion dirigidas a nifas, ninos y adolescentes, las campanas de prevencion
dirigidas a familiasy comunidades en riesgo, con enfoque en estereotipos de género
y practicas culturales, tradicionales y religiosas, el acceso gratuito y universal a una
educacion de calidad, incluso combatiendo el fendmeno del abandono escolar y las
campanfas de prevencién enfocadas en el combate a la demanda de la ESCNNA con
un enfoque de género y no discriminacion.

Los principales retos enfrentados a nivel de prevencion de la ESCNNA han sido
identificados como la inexistencia de programas o estrategias especificas (43%), la
falta de recursos técnicos, humanos y financieros (43%) y la falta de coordinacién
interinstitucional (35%).

Las dos recomendaciones prioritarias a nivel de capacidades institucionales para
fortalecer la prevencion de la ESCNNA son fortalecer los talleres de formacion y
capacitacion en materia de prevencion de la ESCNNA (53%) y contar con
diagnosticos publicos con datos desagregados sobre la situacion de la ESCNNA
(40%). Las dos recomendaciones prioritarias a nivel cultural y de causas estructurales
para fortalecer la prevencion de la ESCNNA son generar entornos libres de violencia,
a través de la apertura de espacios de ciudadania, trabajo con padres, madres y
personas cuidadoras, programas en las escuelas y estrategias de acceso seguro a la
TIC (60%) y tomar acciones que visibilicen a la ESCNNA como consecuencia de la
cultura patriarcal y adulto-centrista (34%).

1.2.2 Principales hallazgos de las entrevistas y consultas con actores
estratégicos.
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Durante las consultas con autoridades estatales y municipales claves para la
prevencion de la ESCNNA, se pudieron identificar algunas buenas practicas, como
la suscripcion a nivel local, de convenios bilaterales con los Estados Unidos de
América, que incluyen la participacion de la sociedad civil, para enfrentar la
dimension transnacional del fendmeno, asi como un trabajo de prevenciéon con el
sector privado (transporte, hotelero, etc.). El fortalecimiento de las relaciones entre
el combate y la prevencion del trabajo infantil y ESCNNA también ha permitido
mejorar la deteccidn de casos, ya que la situacion de vulnerabilidad de nifas, ninos
y adolescentes expuestos al trabajo infantil aumenta las posibilidades de ser
victimas de ESCNNA.

Se han registrado avances también en el Sector del Turismo, con la implementacion
del Cdédigo de Conducta en estados de la Republica como Quintana Roo,
acompanado por un trabajo de capacitacion y sensibilizacion al funcionariado
publico y al sector privado para que adopten las certificaciones necesarias. Sin
embargo, la falta de obligatoriedad en la implementacion del cédigo y la utilizacion
del sector informal (como AirBnB) por parte de perpetradores representan retos
importantes en la regulaciéon del fendmeno. Otras buenas practicas con impacto
comunitario se identificaron en Rio Hondo, en la frontera entre México y Belice,
donde se realizé un trabajo conjunto de sensibilizacion de la Secretaria de la Marina
y la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de las comunidades y de las familias
sobre la ESCNNA y otros temas relacionados, como el abuso sexual infantil y
embarazo en nifas y adolescente. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Quintana Roo aplicd una estrategia rural a través de las caravanas violetas, con el
objetivo de llevar a cabo un acercamiento de las comunidades sobre los temas de la
ESCNNA, brindando servicios con los que no cuentan las mismas. Sin embargo, estas
delegaciones no siempre cuentan con la presencia de instituciones como las
fiscalias generales, que podrian actuar en caso de indicadores de ESCNNA. Como
consecuencia, la falta de equipos multidisciplinarios, de personal especializado y de
recursos adecuados para llevar a cabo las investigaciones impiden a menudo
acciones de prevencion efectiva.

Algunos retos identificados en las comunidades, familias y ninas, ninos vy
adolescentes es la cultura patriarcal, los estereotipos de género y la tendencia a
romantizar relaciones con personas mayores, preferiblemente personas extranjeras,
como medio para salir de situaciones de pobreza y de tener acceso a bienesy dinero
“facil”. Las instituciones estatales y municipales identificaron también la carencia de
cifras oficiales completasy desagregadas, la falta de diagndsticos a nivel local, la falta
de denuncia, la criminalizacién de la ESCNNA como delito menor, la falta de
institucionalidad en la prevencion de la ESCNNA (debido sobre todo a la falta de
continuidad por los frecuentes cambios de administracidn), la pluralidad de
comisiones a nivel local y falta de articulacion y duplicacion de trabajo, asi como la
falta de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno como algunos de los
obstaculos que enfrentan. Algunas de las recomendaciones que compartieron
incluyen la importancia de fortalecer las capacitaciones de nihas, nifos vy
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adolescentes en materia de explotacion en linea y en el sector del turismo y el
fortalecimiento del componente de género, de las causas estructurales, de la
violencia familiar, de la educacion y del abordaje de la demanda en todas las
estrategias nacionales sobre la prevencion de la ESCNNA.

Durante las consultas con el sector académico, los principales aspectos que se
resaltaron fueron la falta de priorizacion y normalizacion de la ESCNNA, el tema de
la criminalidad organizada y del negocio lucrativo de la explotacion sexual,
especialmente cuando se trata de NNA, la dificultad de desglosar por tipos penales
entre la ESCNNA y la trata y la descomposicion familiar e institucional. Se resalto
también la relacion entre desapariciones, trata y ESCNNA, sobre todo entre las
categorias mas vulnerables (nifas, ninos y adolescentes en situacion de calle,
victimas de abuso familiar, con discapacidad, LGBTIQ, afrodescendientes e
indigenas, etc) donde l|la desaparicidon representa la consecuencia logica del
abandono del Estado y de las estructuras comunitarias que deberian haberlas
protegido, incluso en términos de acceso a los servicios de proteccion. La relacion
entre ESCNNA y violencia hacia la mujer se identificd también como tema central,
donde la ESCNNA se considera el desarrollo natural del crecimiento de la violencia
de género, de las ideologias machistas que justifican que los hombres requieren esta
clase de servicios y de la consideracion de las mujeres como mercancia, incluso en
el marco de la criminalidad organizada. Las principales recomendaciones que se
formularon en materia de estrategia de prevenciéon incluyen:

e Campanas de prevencion que proporcionen informaciéon clave y de manera
simple sobre los servicios de atencidn y de proteccién, con mayor enfoque en
programas de atencioén para la violencia de género;

e Abordaje del tema de la demanda y acciones directas a perpetradores,
incluso, ninas, ninos y adolescentes reclutados por crimen organizado con
antecedentes de violencia, para garantizar su rehabilitacion e inclusion social;

e Programas de educacioéon especializados para la prevenciéon de la ESCNNA en
las escuelas y dirigidos principalmente a la primera infancia;

e Fortalecer politicas publicas de apoyo a familias con necesidades econdmicas,
mejorando en acceso al derecho a la salud, a la alimentacidn y a la educacion;

e |Invertir en la formacién a madres, padres y personas cuidadoras en la
tramitacion de valores positivos, de igualdad de género y de rechazo a la
violencia;

e Promover el desarrollo de diagnosticos locales y diferenciados por entidad
federativa sobre la ESCNNA.

Durante las consultas con la sociedad civil, con énfasis en el estado de Tlaxcala, se
identificaron como causas estructurales de la ESCNNA la presencia de redes de trata
y del crimen organizado, la impunidad y la falta de tipificacion del delito, la
migracion externa e interna desde las zonas rurales hacia las ciudades y la crisis
econdmica. Se identificé como objetivo principal de una estrategia de prevencion lo
de fortalecer sujetos sociales para transformar sus sociedades. Entre los obstaculos
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identificados cabe destacar la falta de denuncia y de sentencias condenatorias, la
falta de abordaje del tema de la demanda, la mentalidad patriarcal, la falta de una
educacion integral en sexualidad, la normalizacion de la explotacion sexual, el
acceso a la pornografia como cultivo para tratantes y consumidores. Organizaciones
de la sociedad civil compartieron buenas practicas, sobre todo en relacién con la
sensibilizacion a la problematica en el sector educativo, tanto con nifas, niNos y
adolescentes como con personal docente de nivel inicial, preescolar, primaria y
secundaria. La metodologia que se utilizdé fue la del aprendizaje por problema: se
plantea el tema de la ESCNNA, de la trata, de la violencia de género o de modelos de
masculinidad positiva y no violenta y se articula, transversaliza e incorpora en varias
materias, para crear procesos de capacitacion y aprendizaje permanente. También
se realizaron actividades de sensibilizacion a nivel comunitario con grupos focales y
grupos pastorales, reflexionando sobre la violencia y las posibles acciones desde la
comunidad. Uno de los retos enfrentados para la sociedad civil es la falta de
coordinacion y cooperacion a nivel estatal, el combate de la ESCNNA en linea, el
abordaje de la demanday la corrupcion.

Entre las recomendaciones prioritarias se destaco la importancia de trabajar en
procesos de cambio (y no solo en campafas), incluso sobre modelos de
masculinidad positiva y consciente, empezando por el entorno familiar y
comunitario, promoviendo educacion con carifio y cuidado amoroso, asi como la
educacion integral en sexualidad. Es importante también fortalecer politicas
publicas de apoyo a madres solteras y en situaciones de necesidad econdmica. Se
identifico también que la prevencion de la ESCNNA esta muy relacionada al acceso
a servicios de protecciéon integral y a la falta de refugios apropiados para las victimas.
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2. Contexto

2.1. Antecedentes y marco normativo internacional.

En 1989, la comunidad internacional afirmod y establecié un compromiso con los
derechos de nifas, ninos y adolescentes al adoptar la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo. Solo un ano después de la adopcion de la Convencion se cred la figura del
Relator Especial sobre la Venta de
Nifos, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Ninos en la
Pornografia, cuyo mandato
representd una declaracién clara

« Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

+ Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucidn Ajena 1949

= Convencidn Suplementaria sobre la Abolicion de Ia
Esclavitud, la Trata y las Instituciones y Practicas Similares
ala Esclavitud, 1956

por parte de la comunidad
internacional de que el tema era
un obstaculo significativo para el
cumplimiento de la visién de la

« Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra las Mujeres 1979
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo relativo a la venta de nifos, la utilizacidn de nifos
en la pornografia y la prostituciéon infantil

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancicnar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Niflos que
complementa la Convencidn contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional

Convenio Numero 182 sobre la Prohibicion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y Recomendacion 190

Convencidn sobre los Derechos
del Nifo, y que necesitaba
urgentemente ser abordado de -
manera integral.

El Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil* se
desarrollé durante los dias 27 a 31 de agosto de 1996 en Estocolmo, Suecia. El evento
fue organizado por ECPAT, UNICEF y el Grupo de ONGs para la Convencion sobre los
Derechos del Nifo y fue precedido por seis consultas regionales en diferentes partes
del mundo que sirvieron como insumos al Congreso.

El principal resultado de este Primer Congreso fue el compromiso de los
participantes a formar una “asociacidn global contra la explotaciéon
sexual comercial de la niflez", basada en la Declaracién y Programa

Internacional

En la Declaracién de

.. iy Estocolmo (1996),
de Accion de Estocolmo. qu lo que hace a la Declaracion de | oo brimera vez, se
Estocolmo, entre las conclusiones mas relevantes, se encuentra | habla de una
que, por primera vez, se habla de una definicién mas o menos E?Eﬂﬂin sobre

completa sobre explotacién sexual comercial infantil, a decir:

“La explotacion sexual comercial de los nifios es una violacion fundamental de
los derechos del nifo. Esta comprende el abuso sexual por adultos y la
remuneracion en metalico o en especie al nino o nifa y a una tercera persona o
varias. El nifo es tratado como un objeto sexual y una mercancia. La explotacion
sexual comercial de los nifos constituye una forma de coercidn y violencia

4 Cabe destacar gue en ese primer momento esta era la denominacién utilizada; fue hasta aflos después que se
cambié el término “infantil” para hacer referencia a “nifas, nifas y adolescentes”.
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contralos ninos, que puede implicar el trabajo forzoso y formas contemporaneas
de esclavitud.”™

Los documentos derivados del evento senalaron los factores que dan lugar al
fendmeno, desmitificando la creencia de que la explotacion sexual comercial infantil
solo se presenta por factores de pobreza. De esta forma, se exponen como factores
“... las disparidades econdmicas, las estructuras socioecondomicas injustas, la
desintegracion familiar, la carencia de educacion, el creciente consumismo, la
migracion rural-urbana, la discriminacion de género, la conducta sexual masculina
irresponsable y las practicas tradicionales nocivas y el trafico de nifos...” ©

Algunos factores identificados

Por otra parte, se sefala a las redes delictivas como

perpetradores de esta explotacion, asi como a “la corrupciéon y

rural-urbana, la discriminacién
de género, la conducta sexual

que la impulsan son: las

disparidades econdémicas, las colusién, la ausencia de y/o legislacion inadecuada, la laxitud en
estructuras socioeconomicas | o cymplimiento de la ley vy la limitada sensibilidad del personal
injustas, la desintegraciéon . o, ..

familiar.  la  carencia de | €ncargado de la aplicacion de la ley en relacion con los efectos
educacion, el creciente nocivos sobre los ninos”.

consumismo, la migracién

También se formularon reflexiones en torno a las consecuencias
gue la explotacidn tiene sobre los ninos, las ninas y los

masculina irresponsable y las
practicas tradicionales nocivaj

y el trafico de nifios

adolescentes victimas:

“La explotacion sexual comercial de los niflos puede tener
consecuencias graves, duraderas de por vida, e incluso
mortales, para el desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral y social de los
ninos, comprendida la amenaza de embarazo precoz, mortalidad materna,
lesiones, retraso del desarrollo, discapacidades fisicas y enfermedades de
transmisidn sexual, entre ellas el VIH/SIDA."”

Sin embargo, una de las aportaciones mas importantes de esta Declaracion es que
en ella se establece que el combate a la explotaciéon sexual comercial infantil es
responsabilidad del Estado y la familia. Se destaca también a la sociedad civil como
actor importante en la prevencion y proteccion de las nifias y ninos.

Unos anos después, en diciembre de 2001 se llevd a cabo en Yokohama, Japodn, el
Segundo Congreso Mundial contra la Explotaciéon Sexual Comercial de los Ninos,
organizado por el Gobierno del Japdn y el Gobierno de la Ciudad de Yokohama,
conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japdn, ECPAT
Internacional, UNICEF y el Grupo de ONG para la Convencidon sobre los Derechos del
Niflo, repitiendo asi el estilo de organizacién compartida del Primer Congreso
Mundial.

Uno de los principales resultados del Congreso, fue el compromiso renovado con la
Agenda para la Accion de Estocolmo a través del Compromiso Mundial de

> Declaracion y Programa de Acciéon del Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los
Nifos, Estocolmo, Suecia, 27-31 de agosto de 1996, Reto numero 5.

6 Ibidem, reto ndmero 6.
7 Ibidem, reto ndmero 9.
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Yokohama. En virtud de este compromiso renovado y de la asistencia al Congreso
de representantes de 35 paises que no participaron del primer congreso, la cantidad
de naciones que se han comprometido con la Agenda para la Accion llega ahora a
1598,

Los objetivos del Segundo Congreso Mundial fueron:

A. Incrementar el compromiso politico en la implementacién de la Agenda de
Accion adoptada durante el Primer Congreso Mundial.

B. Evaluar el progreso logrado en la implementacion de dicha agenda.

Compartir conocimientos y buenas practicas; identificar las principales areas
problematicas y/o brechas en la lucha contra la explotacién sexual comercial
de los nifos.

D. Mejorar el proceso de seguimiento del congreso mundial.

Los avances en materia de adopcion de normas internacionales y regionales para
proteger a los ninos contra la explotacion sexual mediante nuevos instrumentos,
para esos momentos, habia sido relevante. Se contaba entonces ya con el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifos, complementaria de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000), y la Convencion sobre el Delito
Cibernético (2001), asi como las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional (1998).

Aunado a lo anterior habia entrado en vigor del Convenio No.182 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicion | instrumentos
de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para | internacionales

México ha ratificado
cada uno de

los

su eliminacién (complementada por la Recomendacién No. 190 de | relativos al combate

la OIT) de 19 de noviembre de 2000 y el Protocolo Facultativo de la

ESCNNA, por lo que
esta obligado

a

Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de ninos, | prevenir, sancionar y

la prostituciéon infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, de err,a?icar
18 de enero de 2002. practicas.

esas

México ha ratificado cada uno de los instrumentos internacionales relativos al
combate a la explotacidn sexual comercial de nifas, ninos y adolescentes, a
continuacion se expondra brevemente el contenido de estos, toda vez que es
relevante que se conozca su contenido para fines de implementaciéon de esta
estrategia:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948°

8 |nformacién obtenida de la pagina oficial del Segundo Congreso contra la Explotacion Sexual Comercial de los
Nifos. Para mas informacion ver: www.csecworldcongress.org y de Compromiso Mundial de Yokohama 2001.

S Adoptada por la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas. Fecha de adopcién: 10 de diciembre
de 1948.
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Con el surgimiento de esta declaracion la humanidad empieza a contar con un
instrumento ético y juridico que, aungue sin tener efecto vinculante, se constituye
en una referencia de dignidad y derechos. El tema de la explotacion sexual es de
alguna manera abordado en la Declaracion:

El articulo 4. "Nadie sera sometido a esclavitud ni a sujecion; la esclavitud
y ventas de esclavos estan prohibidas en todas sus formas."

El articulo 5. "Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratamientos
crueles, deshumanos o degradantes."

b) Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena 1949'°

Esencialmente, este tratado obliga a los Estados parte a castigar al que concierte y/o
explote la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona.
También se obligan a castigar a las personas que mantengan una casa de
prostitucion, la administren, sostengan o participen en su financiamiento.

De acuerdo al Articulo 16, los Estados Parte en el Convenio se comprometen a
adoptar medidas para la prevencion de la prostitucidon y para la rehabilitacion y
adaptacion social de las victimas de la prostitucion. Por otra parte, se comprometen
a promulgar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para proteger a
los inmigrantes o emigrantes y, en particular, a las mujeres y a los nifios/as.

Por lo que hace a la trata de personas, los Estados Parte se comprometen a adoptar
medidas adecuadas para proporcionar ayuda a las victimas indigentes de |a trata
internacional de personas para fines de prostitucidn mientras se tramita su
repatriacion.

Se menciona en el articulo 20 que se deben adoptar medidas necesarias para la
inspeccién de las agencias de colocacidn a fin de impedir que las personas que
buscan trabajo, en especial mujeres y nifios/as, se expongan al peligro de la
prostitucion.

Segun este tratado, estos delitos deben considerarse como extraditables o, en los
Estados donde la extradicidn no esta autorizada, los nacionales que han vuelto a su
propio Estado tras haber cometido tales delitos en el extranjero deben ser
procesados y castigados por los tribunales de su propio Estado. La Convencion
establece, por tanto, procedimientos legales para combatir la trata internacional de
personas (especialmente mujeres y niflos/as) con fines de prostitucion.

10 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 2 de diciembre de 1949. Aprobado por el Senado el
29 de diciembre de 1954. Ratificado por México el 21 de febrero de 1956. Publicado en el Diario Oficial el 19 de junio
de 1956.
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c) Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata y las
Instituciones y Prdcticas Similares a la Esclavitud, 1956."

Esta Convencion es suplementaria de la Convencidon contra la Esclavitud de 1926. El
Articulo 1, que obliga a los Estados Partes a tomar todas las medidas legislativas o de
cualquier otra indole, que sean factibles y necesarias para lograr progresivamente y
a la mayor brevedad posible la completa abolicion o el abandono de las instituciones
y practicas que se indican a continuacion:

“d) toda institucién o practica en virtud de la cual un nifo o un joven
menor de 18 anos es entregado por sus padres o uno de ellos o por su
tutor a otra persona mediante remuneracion o sin ella con el propdsito
de que se explote la persona o el trabajo del nifo o del joven”.

d) Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres 1979%

Su Articulo 6 insta a los Estados Partes a tomar todas las medidas
pertinentes, comprendidas las legislativas, para eliminar todas las formas del
trafico de mujeres y la explotacion de la prostituciéon de mujeres.

e) Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989.

La Convencion dispone en el Articulo 19 que "los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifo contra [..] los malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
niNo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona gque lo tenga a su cargo".

Asimismo, el Articulo 34 sehala que:

"Los Estados Partes se comprometen a proteger al niRo contra todas las
formas de explotacidon y abusos sexuales" y a "tomar todas las medidas de
caracter nacional bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) la incitacion o la coaccidon para que un nino se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b) la explotacién del nino en la prostitucidn u otras practicas sexuales ilegales;
c) la explotacion del nino en espectaculos o materiales pornograficos".

1 Firmada en Ginebra el 7 de septiembre de 1956. Suscrita por los Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha.
Aprobada por el Senado el 10 de febrero de 1959. Publicada en el Diario Oficial el 24 de junio de 1960.

12 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979. Aprobada por el Senado el
18 de diciembre de 1980. Ratificada por México el 23 de marzo de 1981.

3 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Aprobada por el Senado

el 19 de junio de 1990. Ratificada por México el 21 de septiembre de 1990. Publicada en el Diario Oficial el 25 de enero
de 1991.
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De modo similar, el articulo 35 obliga a los Estados Partes a tomar "todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de ninos para cualquier fin o en cualquier forma".

Finalmente, el articulo 39 exige a los Estados Partes "tomar todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion
social de todo nifio victima de ... cualquier forma de... explotacion... en un ambiente
gue fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nino."

f) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la
venta de ninos, la utilizacion de ninos en la pornografia y la prostitucion infantil™

El Protocolo establece definiciones sobre venta, pornografia y prostituciéon infantil,
sefalando a cada modalidad como una ofensa criminal internacional sin fronteras
gue debe ser castigada por las legislaciones nacionales y combatida a través de la
cooperacion internacional.”

Entre las obligaciones que adoptan los Estados con su ratificacion se encuentran:

e Prohibir la venta de nifos, la prostitucion infantil y la pornografia infantil.

e Adoptar las medidas necesarias para que como minimo queden
integramente comprendidas en la legislacion penal los actos y actividades
enlistadas en el articulo
Castigar los delitos con penas adecuadas a su gravedad.

Castigar la tentativa.

Hacer efectiva la responsabilidad de personas juridicas tanto en materia
penal, civil o administrativa.

Verificar la materia de adopcidén de nifos.

Adoptar mecanismos que permitan desarrollar el principio de
extraterritorialidad que establece el articulo 4 del Protocolo.

e Adoptar medidas necesarias para la extradicion de delincuentes de acuerdo
con el Articulo 5.

e Medidas para confiscar e incautar bienes y utilidades derivados de estos
delitos.

e Proteger alos nifos victimas en todas las fases del proceso penal de acuerdo
con el Articulo 8.

14 Adoptado por la Asamblea General el 25 de mayo de 2000 Firmado por los Estados Unidos Mexicanos en la misma
fecha. Ratificado el 15 de marzo de 2002

15 El comité sobre los Derechos del Nifio, bajo su mandato de monitorear la implementacién del Protocolo
Facultativo, reconoce que algunos de los términos utilizados en los instrumentos internacionales y regionales sobre
los derechos del nifio, como “pornografia infantil” o “prostitucion infantil”, estan siendo reemplazados
gradualmente. Entre las razones detras de este cambio esta el hecho de que estos términos pueden ser engafosos
e insinuar que un niflo podria consentir tales practicas, socavando la gravedad de los delitos o culpando al nifo. A
la luz de esto, el Comité alienta a los Estados partes y otras partes interesadas pertinentes a que presten atencion a
las Directrices de terminologia para la protecciéon de los niflos contra la explotacion y el abuso sexuales para obtener
orientacion sobre la terminologia que se utilizard en el desarrollo de legislacion y politicas que aborden la prevenciéon
y proteccidn contra la explotacidon y el abuso sexuales de los nifios. Estos pueden ser consultados en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Children/SR/TerminologyGuidelines_sp.pdf
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e Adoptar, reforzar, aplicar y dar publicidad a las leyes, las medidas
administrativas, las politicas y los programas sociales destinadas a la
prevencion de los delitos.

Atender en todos los ambitos necesarios a las victimas de estos delitos.
Fortalecer la cooperacién internacional.

g) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar Ila Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Ninos que complementa la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional®

Los objetivos de este Protocolo son: a) Prevenir y combatir la trata de personas
prestando especial atencion a las mujeresy ninos; b) Proteger y ayudar a las victimas
de dicha trata respetando plenamente sus derechos humanos y c¢) promover la
cooperacion entre los estados Parte para lograr esos fines.

Su articulo tercero define a la trata de personas como:

“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacidén de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcidn de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacidon sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extracciéon de érganos”

En ese mismo articulo se establece que la captacioén, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepciéon de un nino con fines de explotacidon se considerara "trata de
personas" incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del mencionado articulo tercero. Define este articulo que por nifo se
entiende todo menor de 18 anos.

i) Convenio Numero 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Recomendacion 190"

La adopciéon en 1998 de la Declaracion de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo reafirmoé el
compromiso de todos los Estados Miembros de la OIT, de respetar, promover y hacer
realidad el principio de la abolicion efectiva del trabajo infantil, junto con los
principios de la eliminacion del trabajo forzoso y de la discriminacion, la libertad de
asociacion y el derecho de negociacion colectiva. Uno de los cuatro principios
fundamentales consagrados en la Declaracion, a saber "la abolicion efectiva del

16 Adoptado por la Asamblea General 15 de noviembre de 2000. Firmado por los Estados Unidos el 13 de diciembre
de 2000.

7 Adoptado por la Conferencia General de la OIT el 17 de junio de 2000. Ratificado por México el 30 de junio de
2000. Publicado en el Diario Oficial el 7 de marzo de 2001.
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trabajo infantil" incluye claramente la eliminaciéon de sus peores formas, tal como se
explicé en la Declaracion de la Comision de la Conferencia de 1998.

Aun cuando la OIT habia adoptado desde su creacidon diversos convenios
relacionados con la eliminacidn del trabajo de los nifos en las diferentes actividades
consideradas como peligrosas, ante el crecimiento de la explotacién tanto laboral
como sexual de nifas, ninos y adolescentes en el mundo, la Conferencia General
decidié adoptar en el ano 2000 un Convenio especifico para combatir las peores
formas de trabajo infantil, entre ellas, las que se encuentran la utilizacion, el
reclutamiento y la oferta de ninos, ninas y adolescentes para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas, asi como otras formas de
esclavitud.

Mucho se ha criticado la inclusidon de estas conductas delictivas como formas de
trabajo infantil, toda vez que la explotacidon sexual comercial infantil dista mucho de
ser considerada como un trabajo. Sin embargo, con la finalidad de aclarar esta
situacion, el informe VI de la OIT en la 86a reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo (1998) senald: "La prostitucion infantil, la pornografia infantil y la venta y
trata de ninos son actos delictivos de violencia contra los menores. Procede
considerarlos como tales delitos.. Pero, a la vez que delitos, son formas de
explotacion econdmica asimilables al trabajo forzoso y a la esclavitud".”®

La ratificacion de este Convenio implica para los Estados prohibir estas conductas
delictivas, y otras relacionadas con diferentes formas de explotacién especialmente
econdmicas, dentro de su territorio y tomar acciones inmediatas al respecto dentro
de los ambitos de su competencia y en cooperacién con el resto de la comunidad
internacional.

De forma paralela al Convenio NUmM. 182 se adoptd la Recomendacién NUum. 190 que
establece disposiciones complementarias a las del Convenio y sugiere diferentes
acciones para procurar su mejor implementacién por parte de los Estados
ratificantes.

2.2. Antecedentes y marco normativo nacional.

México reiteradamente ha hecho constar su compromiso con la comunidad
internacional en la lucha contra las manifestaciones delictivas que mas vulneran los
derechos fundamentales de las personas. En este sentido, como ya se sefald en el
apartado anterior, durante el siglo pasado y lo que va del presente se ha vinculado
con una serie de convenios y protocolos relativos no sélo a la trata de personasy la
explotacion sexual comercial de nifas, ninos y adolescentes, sino también a
fendmenos delictivos directamente relacionados como son la esclavitud y sus
practicas analogas, los trabajos forzados, el trabajo infantil, la violencia contra las
mujeres, entre otros.

18 Informe VI (1) de la OIT en la 86a reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo (1998) paginas 70y 71.
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Con la entrada en vigor tanto de la

* Ley General para Prevenir, Sancionar y Convencién sobre los Derechos del Nifio y
Erradicar los Delitos en materia de Trata . ..
de Personas y para la Proteccién y su Protocolo Facultativo de la Convencion
Asistencia a las Victimas de estos Delitos sobre los Derechos del Nifo relativo a la

: é%gﬁgi?; soniE & DRlineuenE e venta de nifios, la utilizacién de nifios en la

. Cédigo Penal Federal pornografia y la prostitucion infantil, pero

+ Ley General de los Derechos de Nifas, mas especificamente, a partir del

Nifiosy Adolescentes Protocolo para Prevenir, Reprimir vy

Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, se inicié un complejo proceso de armonizacion legislativa en materia
de prevencién, cooperacion internacional, y sobre todo, en materia de asistencia a
las victimas, que confrontarian las tradicionales formas de abordar una problematica
gue, hasta antes de estos instrumentos, era vista de forma aislada o mas aun, se
encontraba invisibilizada.

Las primeras reformas integrales en el ambito federal se concretaron el 13 de abril
de 2007 con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de una reforma al
Cdodigo Penal Federal y otros ordenamientos juridicos que contuviera el primer tipo
penal de trata de personas. Esta reforma fue el resultado del analisis de cuatro
proyectos de iniciativas en materia de explotacién sexual comercial infantil,
presentados en la Camara de Diputados durante el ejercicio de la LIX Legislatura del
Congreso de Union.

Una de las principales modificaciones fue que se cambid la denominacion del Titulo
Octavo “Delitos contra la moral publica y las buenas costumbres” por el de “Delitos
contra el libre desarrollo de la personalidad” y se incluyeron tipos penales
relacionados con la ESCNNA: a) Pornografia de Personas Menores de Dieciocho Afos
de Edad o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo; b) Turismo Sexual en
contra de Personas Menores de Dieciocho Afos de Edad o de Personas que no
tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo; c) Lenocinio de Personas Menores de Dieciocho
Anos de Edad o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo, y; d)
Trata de Personas Menores de Dieciocho Anos de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no tienen
Capacidad para Resistirlo.

Ese mismo ano, en noviembre de 2007, se aprobd la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas y se realizaron diversas reformas a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, al Codigo Penal Federal y al Coédigo Federal de
Procedimientos Penales. En el caso del Codigo Penal Federal se derogaron los tipos
penales de trata de personas, tanto el general, como el especial (trata de personas
menores de 18 anos de edad) y se dejaron vigentes los demas tipos penales
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relacionados con la pornografia, el “turismo sexual y el lenocinio de personas
menores de 18 anos de edad.

Posteriormente, el 14 de julio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
una reforma a la fraccién XXI, del articulo 73 Constitucional en la cual se facultd al
Congreso de la Unién a expedir una ley general en materia de trata de personas, lo
cual derivd en la publicacion, en junio de 2012, de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Ley General de Trata de
Personas, en adelante).

Esta Ley que cuenta con 131 articulos tiene entre sus objetivos:

1. Establecer las competencias y formas de coordinacion para la prevencion,
investigacion, persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de
personas entre los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales.

Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones.

3. Determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos.

4. La distribucién de competencias y formas de coordinacidon en materia de
proteccidn y asistencia a las victimas de los delitos objeto de la Ley.

5. Establecer los mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la
libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre
desarrollo de nifas, ninos y adolescentes, cuando sean amenazados o
lesionados por la comision de los delitos objeto de esta Ley.

6. Reparar el dano a las victimas de trata de personas de manera integral,
adecuada, eficaz, proporcional a la gravedad del dafno causado y a la accién
sufrida.

Cabe destacar que la Ley General de Trata de Personas tipificod, ademas de la trata
de personas, una serie de conductas delictivas que hacen referencia a las diversas
formas de explotacioén, entre ellas, las relacionadas con la prostitucion ajena y otras
formas de explotacién sexual, las cuales se encuentran agravadas cuando las
victimas son personas menores de 18 afnos de edad. Sin embargo, existen todavia
vacios importantes en materia de armonizacion legislativa referente a los delitos en
materia de explotacion sexual comercial de nifias, ninos y adolescentes que permita
contar con un marco juridico claro y especializado dirigido a investigar y sancionar
las diversas modalidades bajo las cuales esta se presenta asi como para su
prevencion. Lo anterior toda vez que, tanto el Cdédigo Penal Federal como los
codigos penales estatales, siguen incluyendo los tipos penales relacionados con las
diversas modalidades de explotacion sexual comercial de nihas, nifos y
adolescentes.

N

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes
(LGDNNA) sefnala en su articulo 47 que:

“Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito
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de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas,
niNos o adolescentes se vean afectados por:

()

[Il. Trata de personas menores de 18 afos de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro
tipo de explotacion, y demas conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

()

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de
género en las situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan
establecer las disposiciones que orientaran las politicas de prevencion,
proteccioén, atencioén, sancidn y erradicacion de los supuestos a que se
refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en
este articulo para nifas, ninos y adolescentes con discapacidad.”

De acuerdo con la LGDNNA es obligacion de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas gue por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado ninas, ninos o adolescentes, en
proporcidén a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a
su ambito de competencia, protegerles contra toda forma de violencia, maltrato,
perjuicio, dafo, agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion'®,

Por ultimo, la citada Ley, sefnala explicitamente, que las leyes federales y de las
entidades federativas dispongan lo necesario para que la directiva y personal de
instituciones de salud, asistencia social, académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, por una parte, se abstengan de ejercer cualquier forma de
violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dano, abuso, acoso y explotacion en contra
de ninas, ninos o adolescentes, y por otra, formulen programas e impartan cursos de
formacién permanente para prevenirlas y erradicarla.?®

Asimismo, establece la obligacidon que tienen las entidades federativas y la Ciudad
de México, de elaborary aplicar protocolos especializados con perspectiva de género
en la busqueda inmediata de mujeres y nifas desaparecidas, para la investigacion
de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas y contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual?.

' |bidem, articulo 103.
20 |bidem, articulo 105.

21 | GDNNA, fraccion XXIV
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2.3. Panorama estadistico.

En la actualidad, no se cuenta con datos suficientes, desglosados por edad y sexo,
que permitan conocer de forma especifica la incidencia delictiva de cada uno de los
delitos relacionados con la ESCNNA, asi como el nUmero victimas a las que se le ha
brindado atencion.

La problematica especifica que se presenta en torno a la recoleccién de datos sobre
estadisticas en materia de ESCNNA es que en general, los datos con los que se
cuentan a nivel nacional hacen referencia, ya sea a todas las averiguaciones o
carpetas iniciadas en conjunto por todos los tipos penales en materia de trata de
personas incluidos en la Ley General de Trata de Personas (26 tipos penales), o en
algunos casos a un bloque de tipos penales denominado “trata sexual” (que se
refiere a los delitos incluidos en el articulo 10, fraccion Il y del articulo 13 al 20).

Por ejemplo, la informacion estadistica proporcionada en el anexo al Sexto y
Séptimo Informe Combinado de México respecto del Cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, durante 2018, expresa
que se cometieron 7,330 delitos de abuso sexual en contra de personas menores de
18 anos, 3,773 violaciones, 590 delitos de pederastia, 472 de acoso sexual, 233 de
hostigamiento sexual, 149 de pornografia infantil, 64 de trata con fines de
explotacion sexual y 10 de prostitucion de menores e incapaces. De ese total el 9.46%
fue en contra de personas de entre Oy 4 anos de edad, 23.43% en contra de personas
de entre 5y 9 anos de edad, 37.96% en contra de personas de entre 10 y 14 anos de
edad y 29.15% en contra de personas de entre 15y 17 afos de edad.??

De acuerdo con informacidén que la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la Fiscalia General de la
Republica (FGR), aporté al citado informe, de 2015 a 2020, a través de su Refugio
Especializado para mujeres victimas de violencia y de delitos como la trata de
personas, atendié a 167 ninas, ninos y adolescentes (mujeres y hombres)?

NUMERO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES ATENDIDOS
EN EL REFUGIO ESPECIALIZADO
2015-2020

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Total

Niflas 10 6 4 5 11 3 39

Niflos 11 3 15 9 7 8 53

22 Sexto y Séptimo Informe Combinado de México respecto del Cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas. Se puede consultar en: https;//www.gob.mx/sipinna/acciones-y-programas/sexto-y-
septimo-informes-combinados-de-mexico-sobre-el-cumplimiento-de-la-convencion-sobre-los-derechos-del-nino
23 Informacién obtenida del Anexo Estadistico del Sexto y Séptimo Informe Combinado de México respecto del
Cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
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Adolescentes 32 10 15 9 5 4 75
Mujeres

Adolescentes 0 0 0 0 0 0 0
Hombres

Fuente: Sexto y Séptimo Informe Combinado de México
respecto del Cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha realizado un esfuerzo
importante desde su informe 2019, por obtener informacion de las fiscalias y
procuradurias generales de justicia que contenga un desglose por cada uno de los
26 tipos penales establecidos en la Ley General contra la Trata de Personas, asi como
por edad y sexo de las victimas. De esta forma, el Diagndstico sobre |a situacion de
trata de personas 2019%* de la CNDH reporta que:

Las Procuradurias y Fiscalias Generales, en los ambitos federal y estatal
identificaron a nivel nacional a 5,245 victimas de los delitos en materia de trata
de personas entre junio de 2012 y julio de 2017.
Las niNas y mujeres representan el mayor porcentaje de victimas de los
delitos en materia de trata: Niflas y mujeres: 85% / Nifios y hombres: 15%.
En cuanto a la edad de las victimas identificadas, la mayoria son personas
adultas: Personas adultas: 73% / nifas, nifos y adolescentes: 27%
Las victimas de los delitos en materia de trata de personas en el ambito sexual
representan el 70% del total, de las cuales, el 95% son mujeres (adultas,
adolescentes y nifas) Se incluye a las victimas de: Trata de personas con fines
de prostitucion ajena u otras formas de explotaciéon sexual en términos del
art. 10 fraccién lll; Trata de personas en términos del art. 10 y explotacién de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual (algun art. del 13 al 20);
y de explotacion de la prostituciéon ajena u otras formas de explotacién sexual
(art.13 al 20).
La informacidén que se tiene de las victimas por edad de acuerdo al delito en
materia de trata de personas (trata y/o prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual) es:
Las personas adultas: 1,912 lo fueron de trata de personas en términos del
art. 10 y de explotacién de la prostituciéon ajena u otras formas de
explotaciéon sexual; 845 de explotacion de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual; 320 de trata de personas en términos del
art. 10;
Nifos, ninas y adolescentes. 514 victimas de explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual; 267 victimas de
trata de personas en términos del art. 10 de la Ley General; 234 de trata

%N DH, Diagnéstico sobre la situacién de trata de personas 2019. Se puede consultar en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/DIAGNOSTICO_SITUACION_TDP_2019.pdf
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de personas en términos del art. 10 y de explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotaciéon sexual.

e Se identificaron 790 victimas derivadas de sentencias condenatorias firmes
de los delitos en materia de trata de personas, de las cuales 748 son mujeres
y ninas, 37 hombres y ninos, y 5 sobre las que se desconoce esta informacion.

e Respecto a las 790 victimas reportadas en sentencias condenatorias firmes
de los delitos en materia de trata de personas, solo del 65% se obtuvo registro
de edad.

e De este porcentaje que corresponde a 516 victimas, se observa que la mayoria
son adultas, representando el 81%, mientras que el 19% son nifas y niNos.

e Al analizar esta informacion por sexo, se advierte que, tratandose de mujeres
las mayores de edad representan el 84%; a diferencia del caso de los hombres,
en que el 63% corresponde a niNos.

e Se reportaron detenciones por posesion y/o difusién de pornografia infantil,
de “turismo sexual”, asi como referentes a una cantidad importante de casos
de personas -en su mayoria niNos, niNas y adolescentes- explotadas
sexualmente por algun familiar, en notas de mas de 20 entidades federativas.

La CNDH, recientemente en su Diagndstico sobre la situacion de la trata de
personas 2021: Procuracion e imparticion de justicia®, actualizd la informacién antes
citada comprendiendo el periodo 01 de agosto de 2017 al 31 de julio de 2021.

Al respecto, de la informacidén proporcionada por las Procuradurias y Fiscalias
Generales, sefalaron haber identificado a 3,896 victimas de los delitos en materia de
trata de personas, de las cuales 2,934 corresponden a mujeres y 798 hombres. Del
total, 164 personas no fueron identificadas por sexo. Se observa de lo anterior que el
mayor porcentaje de victimas siguen siendo mujeres, con un 75%.

De las mujeres identificadas, 1,045 corresponden a nifas y adolescentes, esto es a
mujeres menores de 18 anos de edad. En el caso del total de hombres, 505 son nifos
y adolescentes.

La desagregacion por sexo de esta informacion revela que, en el caso de las mujeres
victimas, las nifas y las adolescentes representan el 36%, pero para los hombres
victimas, ninos y adolescentes suman el 63%. Ello hace visible que seis de cada 10
hombres victimas, tienen menos de 18 afios de edad.

25 CNDH, Diagnostico sobre la situacion de la trata de personas 2021: Procuracion e imparticion de justicia. Se
puede consultar en: https;//www.cndh.org.mx/documento/cndh-emite-diagnostico-sobre-la-situacion-de-trata-
de-personas-en-mexico-sobre
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Por su parte, el Informe de la Comision Intersecretarial para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion
y asistencia a las victimas de estos delitos, de 2017%° sefiala que:

e En 2017 los organismos de la Administracion Publica Federal reportaron la
deteccién y atencién de 365 posibles victimas del delito de trata de personas.
De estas, 300 son de género femenino, 64 de género masculino y 1
transgénero.

e Por lo que hace a los Gobiernos de los Estados, durante el 2017 reportaron
haber proporcionado atenciones y servicios a 605 posibles victimas, de las
cuales 471 son de género femenino, 132 de género masculino; no se cuenta
con el dato de género para 2 personas.

e La modalidad del delito de trata de personas de la que se cuenta con un
mayor registro de incidencia es la de “Prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual” con 698 posibles victimas, le siguen “Explotacion laboral”
Con 154 y “Trabajos forzados”, con 36 posibles victimas.

e De las 698 posibles victimas de “Prostitucion ajena u otra forma de
explotacion sexual”, 632 corresponden al género femenino, 63 al género
masculino, 1 persona transgénero y de 2 no se cuenta con este dato. Dado lo
anterior, el 90% de los casos lo ocupa el género femenino. A su vez, de esas
698 personas, 438 tienen 19 anos o0 Mas, que representan el 57% del total,
mientras que 209 personas, que representan el 26% del total, se ubican en un
rango de edad menor a los 18 anos. Cabe destacar que no se cuenta con el
registro de edad para 51 de ellas.

e Deacuerdoconlainformacién remitida mensualmente por la PGR al SESNSP,
en las Averiguaciones Previas / Carpetas de Investigacion (A.P./ C.l) iniciadas,
se han identificado 141 posibles victimas de trata; las cuales fueron detectadas
en 10 Estados, siendo la Ciudad de México quien tiene el registro mas alto, con
15 posibles victimas.

e Las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales en los Estados
proporcionaron informacién a través del SESNSP. De dicha informacioén, se
tiene un total de 298 A.P. / C.I. iniciadas por el delito de trata de personas
durante 2017.

e De las AP./ Cl. iniciadas, se reportaron 531 posibles victimas, mismas que
fueron detectadas en 29 Estados, siendo la Ciudad de México y Chiapas las
dos entidades federativas con un mayor indice, con 187 y 57 posibles victimas
respectivamente en A.P./ C.l. iniciadas en 2017 en el fuero comun.

e En 2017, se cuenta con 425 averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion iniciadas, con un total de 609 personas investigadas y 672

26 No se cuenta con informacion mas reciente de informes de la esta Comision toda vez que este es el Ultimo
publicado a abril de 2022.
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posibles victimas del total de personas investigadas, 135 son mujeres, 299
hombres y de 175 no se especifica; respecto a las posibles victimas, 444 son
mujeres, 99 hombres y de 129 no se especifica el dato.

e En cuanto al género de las posibles victimas reportadas en las A.P. / C.I.
iniciadas se tiene la siguiente informacién: En el fuero federal: 43% femenino;
9% masculino; 48% no se tiene informacion; en el fuero comun: 72% femenino;
16% masculino; 12% no se tiene informacion.

e En cuanto al rango de edad de las posibles victimas se tienen los siguientes
datos: En el fuero federal: el rango etario en el cual se concentra la mayor
incidencia respecto a las posibles victimas de trata de personas es de 19 a 24
anos, que representa 12% del total; en el fuero comun: la mayor incidencia en
cuanto al rango de edad se concentra entre los 13 a 18 anos que representa
22.8% del total.

3. Andlisis de la ESCNNA desde la metodologia INSPIRE.

En julio de 2016, diez organizaciones con una reconocida trayectoria de trabajo en la
prevencion y respuesta a la violencia desarrollaron la metodologia INSPIRE: Siete
estrategias para poner fin a la violencia contra los ninos y las ninas, que consta de
“un conjunto de estrategias basadas en la mejor evidencia disponible para ayudar a
los paises y las comunidades a centrarse mas en los programas de prevenciony los
servicios que ofrecen las mayores posibilidades de reducir la violencia en la nifez".?’

Las estrategias INSPIRE interactUan entre si y se refuerzan mutuamente, y las
intervenciones pueden servir a mas de una estrategia. Asimismo, la eficacia de las
intervenciones en una estrategia depende a menudo de la ejecucion de otras
estrategias. Por ejemplo, muchos enfoques basados en la evidencia dirigidos a
personas o familias se ven facilitados o reforzados a nivel social por el marco juridico,
los mandatos normativos y las estructuras e instituciones que disponen de personal
y recursos suficientes para su aplicacion.?®

La ESCNNA es una forma de violencia que requiere ser analizada desde sus diversas
aristas. Las 7 estrategias que sugiere la metodologia INSPIRE permiten comprender
la necesidad de analizar cada forma de violencia contra nifas, ninos y adolescentes
desde diversas necesidades, para asi determinar los enfoques convenientes, sus
objetivos y las actividades que se deben planificar para ejecucion.

27 OPS, INSPIRE: Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias, Washington, D.C., 2017,
pag. 8.

28 OPS, Manual INSPIRE: Medidas destinadas a implementar las siete estrategias para poner fin a la violencia
contra los nifios, 2018, pag. 3.
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INSPIRE: SIETE ESTRATEGIAS PARA PONER FIN
A LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

INSPIRE es un conjunto de siete estrategias de caracter técnico
basadas en las mejores pruebas disponibles.

Aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las leyes

Normasy valores

Entornos seguros

Apoyo a los padresy a los cuidadores

Ingresos y fortalecimiento econémico

Servicios de respuesta y apoyo

Educacion y aptitudes para la vida

Tomado de: INSPIRE: Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias. Washington, D.C.:
Organizacidén Panamericana de la Salud

A continuacion, se presenta un breve analisis de las necesidades de abordaje de la
ESCNNA desde las 7 estrategias que plantea la metodologia INSPIRE y que se
sugiere se trabajen de la mano con la propuesta de ejes y actividades que se
proponen en el apartado 5 de esta estrategia.

3.1. Aplicacién y vigilancia del cumplimiento de las leyes.

La legislacion es una parte esencial de la prevencion y la respuesta a la violencia y la
promocion del respeto de los derechos de ninas, nifos y adolescentes. El
cumplimiento efectivo de las leyes que definen y prohiben todas las formas de
violencia, en este caso de la explotacion sexual comercial a nifAas, ninos y
adolescentes debe funcionar como disuasivo y establecer las obligaciones que
corresponden en materia preventiva en cada entidad e instancia gubernamental en
todos los 6rdenes de gobierno.

En México, se ha desarrollado a través de los anos un marco juridico que busca dar
proteccion a ninas, ninos y adolescentes contra la explotacidon sexual comercial. Sin
embargo, aun existe la necesidad de verificar qué tanto las reformas que se han
aprobado para penalizar estas conductas, asi como aquellas dirigidas a sentar las
bases para la implementacion de una efectiva politica preventiva en la materia, se
encuentren armonizadas con los estandares internacionales y homologadas a nivel
nacional. Asimismo, ante la falta de estadisticas y estudios de politica criminoldgica,
habria que reflexionar, si este marco normativo ha sido efectivo tanto para evitar que
mMas ninas, ninos y adolescentes sigan siendo victimas, asi como para sancionar a

33



GOBERNACION | { SIPINNA = .07 " I

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL la Union Europea

quienes han sido participes de su explotaciéon ya sea de forma directa o a través de
cualquier forma de complicidad.

De igual forma, es necesario comprender que la mera existencia de las disposiciones
juridicas y normativas, asi como los vacios e incoherencias en los marcos juridicos
tienen como consecuencia que las leyes aprobadas en la materia resulten ineficaces
derivado de la falta de capacidades institucionales y de la asignacion de
presupuestos para su implementacion, pero ademas, de las practicas de corrupcion
que se encuentran permeadas y que permiten que las redes de explotacion
permanezcan impunes.

De acuerdo con la metodologia INSPIRE, en el marco de las estrategias para hacer
frente a la violencia contra nifas, ninos y adolescentes, la implementacion y
vigilancia del cumplimiento de las leyes de proteccidon de sus derechos tienen mas
probabilidades de producir el efecto deseado cuando:?®

e Forman parte de una estrategia mas amplia destinada a promover y proteger
los derechos de nifos, niNas y adolescentes incluidas medidas de
seguimiento y evaluacioén de la aplicacion;

e Enel procesotienen plena participaciéon las instancias interesadas nacionales
y locales del ambito estatal y de |la sociedad civil, incluidos los propios ninos,
niNnas y adolescentes;

e Setratadelegislacion que requiere infraestructura o servicios, se calculan con
precision los costos y se asignan recursos suficientes en su apoyo;

e La ejecucion se acompana de campanas permanentes de sensibilizacion,
medidas para cambiar las normas sociales y programas de formacion
profesional u otros programas de apoyo, como la capacitacion de los padres,
madres o educadores en el uso de una crianza positiva.

3.2. Normas y valores.

Una de las estrategias que considera muy relevantes la metodologia INSPIRE para
abordar cualquier forma de violencia contra nifas, ninos y adolescentes es reforzar
las normas y los valores que promuevan las relaciones interpersonales no violentas,
respetuosas, enriquecedoras, positivas y equitativas en cuanto al género para toda
la poblaciéon infantil y adolescente.

Una de las causas por las que la ESCNNA existe y no ha podido erradicarse es porque
la sociedad la tolera y equipara a una forma de comercio sexual, llegando a
considerar a los nifas, ninos y adolescentes victimas parcialmente responsables de
los abusos que padecen.

Existen en el pais mitos, practicas, prejuicios sociales y de género que influyen en la
manera en la que la sociedad percibe la explotacion sexual y a sus victimas,

2 bidem, pag. 36.
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tolerandola sin importar la edad. Especificamente, la posicion histdrica, social y
cultural que han ocupado las nifas y adolescentes ante la violencia sexual admite
gue se les siga explotando en la prostitucion y la pornografia como un hecho
normalizado. Si bien se han realizado esfuerzos para desarrollar campanas de
comunicacién en contra de la ESCNNA, no se han desarrollado estrategias de
comunicacion masivas que reviertan estas creencias y practicas que son causas
estructurales que permiten y promueven la ESCNNA.

Un estudio realizado en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana por el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT,
reflejo que las relaciones sexuales con niAas, ninos y adolescentesy la ESCNNA estan
en linea directa con la forma en que se construye y se vive la sexualidad masculina,
en el contexto de sociedades patriarcales. El citado estudio, denominado
“Explotacion Sexual Comercial y Masculinidad”, sefala que se trata de una
sexualidad patriarcal tradicional de dominio, de control, genitalizada, mecanizaday
“bajo el control de impulsos naturales”; en ella, adquiere mucha importancia y
otorga gran prestigio, el acceder al sexo con personas menores de edad.*

De esta forma, “una grave violacién a los derechos humanos de nifhas, ninos y
adolescentes es altamente valorada pues otorga estatus ante otros. En esta
sexualidad, como reflejo de su basamento patriarcal, se concibe a la mujer o su
cuerpo y a las personas menores de edad como objetos que pueden ser tomados
como tal; de hecho, este aspecto se reafirma en el estudio citado, ya que, en sus
resultados, se evidencia un simil del cuerpo de la mujer con un automovil, en la
mayoria de los casos, en forma fragmentada”.*

El estudio concluye que hay un elevado nivel de tolerancia a las relaciones sexuales
con nifas, niNos y adolescentes. Entre los hombres encuestados de la region, existe
la opinidn generalmente aceptada que la ESCNNA no es algo malo, y quienes
respondieron a la encuesta se consideran “clientes” que estan pagando un servicio
y no delincuentes. Sostienen que mMmantener relaciones sexuales con ninas, ninos y
adolescentes pasada la edad de la pubertad es aceptable, si hay pago de por medio.
La expresion “explotacion sexual comercial” no significa nada para la mayoria de los
hombres que participaron en la encuesta, que lo ven como un concepto vacio o
abstracto. La vision mas comun es que “si uno paga, no esta explotando a nadie”. En
otras palabras, la expresion va asociada a una nocion laboral mas que delictiva.

Como se puede observar las normas guian las actitudes y los comportamientos
respecto a la aceptabilidad de la violencia en un grupo o una sociedad, en este caso
asi las nifas, ninos y adolescentes. El hecho de que no haya existido hasta la fecha
una postura de cero tolerancia ante la explotacion sexual comercial de nifas, ninos
y adolescentes, en especial, hacia la compra de relaciones sexuales y material

30 o/1PEC, Explotacion sexual comercial y masculinidad: un estudio regional cualitativo con hombres de la
poblacion general. Resumen de resultados, San José, Costa Rica, 2005, pag. 4

31 jdem.
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pornografico, y la sancidon hacia los explotadores, implica que es algo socialmente
aceptado.

Reconocer que en torno a la ESCNNA existen mitos y complejos procesos de
estigmatizacion hacia quiénes son o no las victimas, quiénes los explotadores y los
cémplices, asi como abordar estas recompensas y sanciones sociales es un aspecto
de crucial importancia de las actividades encaminadas a cambiar las normas que se
sustentan como causas estructurales de este tipo de violencia.

Derivado de lo anterior, se sugiere que una parte importante de la Estrategia para
Prevenir la ESCNNA consista en intervenciones referentes a las normas que se basen
en un modelo teodrico del cambio que presente las posibles vias y personas
influyentes que conduzcan al cambio. De acuerdo con la metodologia INSIPIRE las
intervenciones relativas a las normas tienen mas probabilidades de producir el
efecto deseado cuando®:

Se basan en modelos tedricos del cambio de normas;
Se basan en investigaciones formativas de alta calidad para determinar:

o Los comportamientos que se desea promover o modificar;

o Las normas que influyen en esos comportamientos;

o Las recompensas y sanciones sociales que mantienen las normas en
vigor (para mas informacion sobre métodos de evaluacién de normas
véase la seccidon Recursos al final de este capitulo);

e Crean oportunidades de hacer una reflexion critica (véase el recuadro 13)
acerca de la interaccion de valores, actitudes, normas y comportamientos;
Refuerzan los mensajes a través de multiples vias y exposiciones;

Utilizan mensajeros creibles y modelos de rol positivos para ofrecer
perspectivas y comportamientos alternativos;

e Brindan oportunidades para que las personas practiqguen comportamientos
alternativos que reflejan normas positivas;

e Incluyen cambios estructurales y del entorno que facilitan la adopcién de
nuevos comportamientos;

e Adoptan planteamientos colectivos y comunitarios.

3.3. Seguridad en el entorno.
Regulacion administrativa de focos de alto riesgo.

Las redes de ESCNNA frecuentemente aprovechan contextos de corrupcion, falta de
verificacion y de lagunas o vacios en la regulacion administrativa de los lugares en
los que se puede presentar esta forma de explotacion, por ejemplo, las denominadas
loncherias, bares, centros nocturnos, moteles o cualquier espacio comercial que

32 Ops, OP. Cit. pag. 68.
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opera sin supervision y que puede prestarse al comercio sexual en el que se utilice a
ninas, ninos y adolescentes.

El Programa IPEC de la OIT a través de su Protocolo Operativo para la Deteccion,
Proteccion y Atencion a Nifos, Ninas y Adolescentes Victimas de Explotacion Sexual
Comercial sefala que, una estrategia de prevencion de la ESCNNA puede
desarrollarse a través de acciones indirectas que no tratan directamente a los
clientes o a los explotadores, sino que atienden el contexto que facilita su
operacion.*

El citado Protocolo sefnala que la regulacién administrativa de los establecimientos
gue operan dentro de zonas de riesgo disminuye las posibilidades de accion de
redes vinculadas con la ESCNNA y hace su deteccidn mas facil. De esta forma, el
fortalecimiento de la aplicacion de reglamentos administrativos es una estrategia
complementaria que puede ser eficaz en la prevencion. Asimismo, la supervision de
la vigencia de licencias de operacion, cumplimiento de requisitos de higiene y
seguridad, etc. son vias que garantizan la presencia de autoridades en lugares de
riesgo y cierran posibilidades de accién irregular. Derivado de lo anterior sugiere:**

1. Detectar zonas de alto riesgo de ESCNNA y los establecimientos que
pudieran facilitar su operacion

2. La conformacién de un cuerpo de servidores y servidoras publicas
capacitadas y supervisadas para evitar posibilidades de corrupciéon

3. Aplicar los reglamentos administrativos de manera puntual y sistematica en
la zona

4. Desarrollar estrategias para la deteccién de posibles casos de ESCNNA

Seguridad de los espacios publicos

La modificacion del entorno puede influir en el comportamiento individual y
comunitario, contribuyendo a que las personas cambien las percepciones, actitudes
y actuaciones, estimulando comportamientos positivos y reduciendo los riesgos de

violencia contra los nifios y los adolescentes asi como la que estos puedan perpetrar.

De ahi que la metodologia INSPIRE comprenda tres enfoques que sugiere se
apliquen a la prevencion de las violencias contra nifias, ninos y adolescentes:

a) Reduccion de la violencia mediante la atencion a las “zonas criticas"; habria que
analizar en dénde suele ocurrir de manera concreta la ESCNNA en la comunidad
y reducirla centrando las intervenciones en esas zonas. Este enfoque se utiliza a
menudo como base de las intervenciones policiales. No obstante, los lideres

33 Griesbach, Margarita; Sauri, Gerardo, Protocolo Operativo para la Deteccion, Proteccion y Atencion a nifios,
nifias y adolescentes victimas de Explotacién Sexual Comercial, IPEC/OIT-STPS, México, 2004, pag. 15.

34 Ibidem, pag.16.
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locales también pueden emplear las mismas técnicas para planificar las
actuaciones de prevencién de la violencia basadas en la comunidad.

b) Interrupcion de la propagacion de la violencia. En las actuaciones para
interrumpir la propagacion de la violencia se reconoce la influencia del entorno
social en los comportamientos violentos. Este tipo de intervencion detecta e
interrumpe los conflictos entre nifas, ninos y adolescentes que corren mayor
riesgo, y contribuye a cambiar las normas. Este tipo de acciones pueden ser
utilizadas en lascomunidades en las que la ESCNNA es llevada a cabo por grupos
de delincuencia organizada.

c) Mejoramiento del entorno construido. El mejoramiento del entorno construido
esta centrado en el aumento de la seguridad de la comunidad a través de la
planificacion, el disefo y la infraestructura del entorno. EI mejoramiento del
entorno construido también favorece un comportamiento mas saludable de las
personas al proporcionar espacios publicos de esparcimiento y aprendizaje al
igual que mejores servicios basicos, como los de abastecimiento de agua,
saneamiento y electricidad.®

Seguridad en internet

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, adoptada en 1989, el Protocolo
Facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifo relativo a la Venta de
Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Niflos en la Pornografia, adoptado en
2000, y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sanciona la Trata de Personas,
especialmente mujeres y ninas, son los instrumentos internacionales mas
completos dirigidos a promover y salvaguardar los derechos de nifas, ninos y
adolescentesy protegerles ante la explotacion sexual comercial. Sin embargo, estos
tratados se adoptaron en un momento en que las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) y las redes sociales estaban mucho menos desarrolladas y
difundidas, y cuando los delitos sexuales contra las nifas, ninos y adolescentes no
tenian la estrecha vinculacion con el entorno digital que suele estar presente en la
actualidad.

Las TIC brindan grandes oportunidades para acelerar el progreso humano y reducir
las desigualdades, sin embargo, este desarrollo ha expuesto a mas nifas, niNos y
adolescentes a la trata de personas y a la explotacién sexual comercial, asi como a
otras formas de violencia. Abrid las posibilidades a nuevas formas de captacion y
enganche, asi como de violencia y explotacion sexual ya sea a través de la solicitud

3l respecto se recomienda la aplicacion del Manual para personas facilitadoras: proceso de participacion
comunitaria con Nifas, Nifos y Adolescentes para el Mejoramiento Urbano, elaborado por SEDAUTU y la SE de
SIPINNA, el cual se puede consultar en: https://www.gob.mx/sipinna/documentos/participacion-comunitaria-con-
ninas-ninos-y-adolescentes-para-el-mejoramiento-urbano-manual-para-personas-facilitadoras
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de materiales con contenidos sexuales, de hacerles ver o participar en actividades
sexuales en linea a través de la transmisidn de video en vivo®*.

Los avances en el universo de las TIC también han brindado nuevas oportunidades
para que quienes explotan se conecten y compartan informacion cifrada entre si;
asimismo, el uso de la darknet permite cometer y facilitar los delitos relacionados
con la ESCNNA y otras formas de violencia sexual presentando nuevos desafios para
la aplicacion de la ley.

En este contexto, donde ademas el acceso a Internet se esta expandiendo a niveles
sin precedentes, el riesgo para que ninas, ninos y adolescentes se conviertan en
victimas de ESCNNA es cada vez mayor. De ahi, la importancia de considerar
estrategias especificas para abordar estos riesgos desde el acompanamiento a
ninas, ninos y adolescentes, asi como a sus familias y de personas cuidadoras, para
el uso seguro de las TIC.

En 2016, la iniciativa WePROTECT Global Alliance® facilité orientaciones para ayudar
a los paises y organizaciones comprometidos con la elaboracion o el mejoramiento
de respuestas nacionales coordinadas para poner fin a la explotacion y el abuso
sexuales de nifos (EASN) por internet. El modelo de respuesta comprende 26
capacidades nacionales basicas y practicas idoneas*®® para una efectiva proteccion
infantil en linea, las cuales contribuyen a lograr entornos seguros para los ninos en
el ambito de internet.

Entre las capacidades nacionales que deben ser desarrolladas en el ambito social,
destaca el desarrollo de la cultura digital, que implica dar prioridad a la demanda de
seguridad online para ninas, ninos y adolescentes, asi como una mayor exigencia de
responsabilidad a los gobiernos y empresas por parte de la publico/ciudadania. De
igual forma, entre las estrategias deben incluirse acciones de informacién mediatica
fundamentada con un enfoque ético, acciones de educacién y divulgaciéon con
mensajes habituales apropiados a la edad, género y cultura.

3.4 Padres, madres y cuidadores reciben apoyo.

De acuerdo con la Secretaria de Salud, de enero a octubre de 2021 se registraron
20,915 casos de lesiones por violencia contra nifas, ninos y adolescentes, de los
cuales, el 38.0% correspondid a violencia psicolégica, el 29.5% a violencia fisica, el
25.8% a violencia sexual, el 4.6% a violencia por abandono o negligenciay el 1.9% a
violencia econdmica. También se identificd que, del total de casos de violencia
contra ninas, ninos y adolescentes en el mismo periodo, se tuvo como responsable

36 ON U, Directrices relativas a la aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nino relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, CDN,
CRC/C/156, Sept, 2019.

3 para mayor informacién puede consultarse el sitio: https://www.weprotect.org

38 diagrama de capacidades puede ser consultado en: https.//www.weprotect.org/wp-
content/uploads/WeProtectGA-Global-Strategic-Response-ES.pdf
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a una persona con algun parentesco en el 64.6%. En lo referente a ninas, ninos y
adolescentes victimas de violencia sexual, se identificé que de 2015 a 2020 aumentd
76.1% el numero de casos de lesiones por violencia sexual contra nifas y ninos
menores de 5 anos. En 2020, el 92.4% de los casos de violencia sexual de personas
menores de 18 anos fue en contra de mujeres, y para mayo de 2021 represento el
93.0%. También se identifico que, en 2020, el 78.5% de los agresores por violencia
sexual contra nifas, ninos y adolescentes fueron parientes o conocidos cercanos.*

La normalizacion de la violencia sexual contra nifnas, ninos y adolescentes y las
practicas que toleran cualquier forma de comercializacion sexual de nifas, ninos y
adolescentes repercuten negativamente en el entendimiento de padres, madres y
personas cuidadoras que pueden llegar a ver a ninas, ninos y adolescentes como un
factor de produccion, o una inversion por razones econémicas, en vez de personas
con derechos y dignidad.

No existen materiales y programas de apoyo para padres, madres y personas
cuidadoras que contengan informacién para sensibilizar y formar sobre la
problematica, al tiempo que brinden herramientas para la prevencion de la
explotacion sexual comercial a partir del desarrollo de habilidades de crianza con la
intencion de fortalecer los factores de proteccion en las familias.

De acuerdo con la metodologia INSPIRE, los programas basados en la evidencia que
proporcionan apoyo a los padres, madres y cuidadores son medios eficaces de
fortalecer las relaciones entre padres e hijas(os), la prestaciéon de cuidados y la salud,
seguridady resiliencia de la nifez y sus familias. Esta dinamica ayuda a prevenir todo
tipo de violencia a lo largo de la vida de nifas, ninos o adolescentes hasta su adultez.

El apoyo a madres, padres y responsables de crianza puede abarcar los programas
generales previstos para todas las familias; los programas destinados a las familias
en alto riesgo; y/o el apoyo a los padres y cuidadores de nifias, ninos y adolescentes
gue han experimentado violencia. La promocién de una crianza positiva o
enriguecedora esta en el meollo de los programas de apoyo a los padres y
cuidadores. El apoyo parental también ayuda a los progenitores a comprender el
desarrollo de las personas menores de edad asi como a mejorar la comunicaciéon
entre padres/madres e hijas(os), factores ambos de protecciéon contra la violencia
fisica y sexual. Muchos programas ayudan a los padres y madres a transmitir
habilidades a sus hijas(os), como las de regulacidon emocional, de resolucion de
problemas o sociales, que sirven a la ninez y adolescencia para adquirir resiliencia y
evitar sufrir o perpetrar actos de violencia o intimidacion en el futuro“.

39Direccion General de Informacion en Salud. Cubos dinamicos. Subsistema de lesiones y causas de violencia.
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_lesiones_gobmx.html.  Informaciéon obtenida del
Segundo Informe Semestral del Plan de Accion 2019-2024 de México en la Alianza Global para poner fin a la Violencia
Contra la Nifez de la COMPREVNNA el cual puede ser consultado en:
https:;//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/690536/INFORME_PLAN_DE_ACCION_SEGUNDO_SEMESTRE_2
021.pdf

40 ops, Op. Cit. pag. 126.
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De ahi que las estrategias para la prevencion de la ESCNNA no solo incluyan
acciones que les brinden a madres, padres y responsables de crianza herramientas
para conocer cOMo prevenir que sus hijos e hijas puedan ser victimas de esta forma
de violencia, sino también, programas muy concretos destinados aquellas familias
en las que no solo la violencia sexual se encuentra tolerada, sino que la explotacion
sexual comercial es ejercida.

3.5. Ingresos y fortalecimiento econémico.

De acuerdo con ECPAT Internacional, los factores de vulnerabilidad a la ESCNNA no
se encuentran directamente relacionados con ninas, ninos y adolescentes sino con
unas condiciones estructurales en donde sus derechos no son garantizados. En su
estudio “Acciones para eliminar la Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifos y
Adolescentes en América Latina: avances, progreso, retos y estrategias
recomendadas”, este organismo sehala que pese a que en todos los paises de la
region las nifas, ninos y adolescentes son considerados sujetos de derecho, ellas y
ellos todavia siguen experimentando situaciones que violentan sus derechos
fundamentales, como la dignidad, la salud y la integridad personal. Lo anterior, toda
vez que la ESCNNA se presenta en medio de una anomia social y la ineficacia del
Estado para proteger y garantizar los derechos de los NNA, contexto que
potencializa el accionar de los explotadores*. Algunos de estos facilitadores
estructurales, de contexto, familiares e individuales son:

Factores Estructurales
e Desigualdad e Inequidad Econdmica, y Pobreza
e Desigualdades Sociales y Educacion
e Discriminacion de Género
e Violencia contra NNA

Factores del Contexto
e La Urbanizaciony la Migracion
e Las Pandillasy los Conflictos Armados

Factores Familiares y Sociales
e Practicas bajo tradiciones patriarcales y adultocéntricas

Los Principios y Directrices recomendados sobre Derechos Humanos y Trata de
Personas de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, sefalan
gue es evidente que algunos factores influyen en la vulnerabilidad de una persona,
un grupo social, una comunidad o una sociedad a ese fendmeno. Esos factores

41 ECPAT Internacional, Acciones para eliminar la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en América Latina: avances, progreso, retos y estrategias recomendadas, Thailandia,
2014, pag. 3.
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incluyen violaciones de los derechos humanos como la pobreza, la desigualdad, la
discriminacion y la violencia de género, todos los cuales contribuyen a la privacion
econdmicay a condiciones sociales que limitan las opciones personales y abonan el
terreno para personas tratantes y explotadoras. Los factores que influyen en la
vulnerabilidad a la trata suelen tener efectos distintos y desproporcionados en
grupos gue ya carecen de poder y de influencia en la sociedad, como las mujeres,
niNas, ninos y adolescentes, personas en situacion de desplazamiento forzado,
migracion y solicitantes de la condicién de refugiado.*?

De lo anterior deriva la obligacion del Estado de hacer frente a la vulnerabilidad que
deriva de la desigualdad y la pobreza. Los citados Principios y Directrices senalan
que abordar la pobrezay la desigualdad debe ser una prioridad para todos los paises,
asi como para las organizaciones intergubernamentales que los representan y
promueven sus intereses. Aunque reconocen que este es un objetivo a largo plazo,
recomiendan ciertas medidas que podrian adoptarse especificamente en este
sentido para abordar los aspectos de la pobreza y la desigualdad que guardan
relacion mas directa con la trata de personas, y por tanto que pueden ser aplicables
a la ESCNNA como modalidad de aquella®:

e Mejores oportunidades de educacion, especialmente para las mujeres, nifas
Yy nNiNos;

e Mejor acceso al crédito, la financiacion y los recursos productivos,
especialmente para las mujeres;

e Eliminacion de cualquier barrera de jure o de facto al empleo para los grupos
vulnerables, incluidas las mujeres;

e Medidas legalesy sociales para garantizar los derechos laborales, incluido un
salario minimo que permita un nivel de vida adecuado.

3.6. Respuesta de los servicios de atencién y apoyo.

Implementar estrategias integrales para prevenir la ESCNNA conlleva cierta
complejidad, sin embargo, hay que recordar que esto se realizara de manera
paralela a las otras obligaciones que tiene el Estado y que son las de persecuciony
la de deteccion y atencion a las victimas. Es importante saber que las intervenciones
preventivas, cuando son exitosas, muchas veces aceleran estos dos uUltimos
procesos, por lo que se convierte en un reto importante, antes de empezar, contar
con los andamiajes institucionales necesarios para dar respuesta. Ya que de no
hacerse, los resultados pueden resultar contraproducentes.

Algunos aspectos que deben evitarse al iniciar procesos de prevencion de la
ESCNNA son:

42 OACDH, Principios y Directrices recomendados sobre Derechos Humanos y Trata de Personas, Nueva York y
Ginebra, 2010, pag. 112.
3 Ibid.
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e Generar acciones de sensibilizacion entre el publico y solicitar que se
denuncien los casos sin antes contar con un sistema que garantice la
respuesta y la atencion integral a las victimas y posibles victimas que sean
detectadas.

e No contar con el funcionariado publico capacitado y sensibilizado que debera
atender los casos, ni con los protocolos o directrices necesarias para evitar
procesos de revictimizacion.

e Ignorar los factores estructurales de la ESCNNA vy la violencia contra ninas,
ninos y adolescentes en particular, tomando en cuenta los enfoques de
género, interculturalidad e interseccionalidad.

e Despertar conciencia entre la poblacién, en especial entre las nifas, ninos y
adolescentes, sus familias y la comunidad educativa y no tener proyectos o
acciones concretas en los cuales involucrarse o materiales de apoyo para
implementar acciones preventivas.

e Intentar cambiar las actitudes publicas y familiares a través de iniciativas

aisladas y de corto plazo.

Las acciones de prevencion de la ESCNNA deben entonces implementarse en el
marco de programas integrales que aborden todas las obligaciones que derivan
tanto de la normativa internacional como de la nacional. Las acciones de atencion a
victimas no son parte de esta estrategia pero es indispensable comprender que no
pueden estar desfasadas, ni que unas tengan mas importancia que las otras. De ahi
que se retomen las siguientes acciones prioritarias::

1. Colaborar con las autoridades competentes para disefar planes que
reduzcan los factores de vulnerabilidad de manera sostenible, garantizando
la calidad de la escolarizacion, ofreciendo mayores opciones de formacion
profesional y de empleo decente, mejorando el entorno familiar, reforzando
la eficaz represion de los delitos sexuales y asegurando la proteccién de los
ninas, NniNos y adolescentes en mayores situaciones de vulnerabilidad como
aquellos que se encuentran en situacidn de calle, ninez en contextos de
migracion, ninas, ninos y adolescentes con alguna discapacidad, etc.

2. Crear una red local de organizaciones de atencidon especializada (red de
proveedores de servicios) que ofrezca apoyo psicoldgico y asesoria a ninas,
niNnos y adolescentes en riesgo, de modo que puedan reconocer su condiciéon
de victimas.

3. Disenar con organizaciones especializadas y autoridades, un plan global de
intervenciones para alejar a ninas, ninos y adolescentes de la explotacion
aplicando un enfoque de asistencia comprehensiva e integrada con
albergues temporales seguros, asesoria legal y psicoldgica, apoyo escolar y
otros.

4 oI/ IPEC, Directrices para el diserio de estrategias de accion directa para combatir la explotacion sexual
comercial infantil, Op. Cit. pag. 40.
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3.7. Educacion y aptitudes para la vida.

Se desconoce la percepcion que ninas, ninos y adolescentes tienen sobre la
explotacion sexual comercial, sumado a los insuficientes mecanismos de
participacion donde ejerzan sus derechos y sean actores activos en la prevencion y
lucha contra esta violencia, especialmente en el ambito de las TIC.

Aun cuando formar, detectar y poder dar una respuesta rapida a posibles casos de
ESCNNA desde la escuela es una necesidad y una forma de brindar proteccion a
ninas, ninos y adolescentes, no se han elaborado modelos ni estrategias desde la
comunidad educativa que permitan brindar herramientas a alumnos/as,
maestros/as, madres, padres y personas cuidadoras para su prevencién y denuncia.

Una de las estrategias mas relevantes para prevenir la ESCNNA es implicar y
empoderar a el profesorado como agentes del cambio, a través de las asociaciones
de padres y maestros o de otros foros. Esto implica invertir en capacitarles con
conocimientos sobre las causas de la ESCNNA, la forma de detectarla, pero también
con formacién relativa a los derechos de ninas, ninos y adolescentes, violencia y
discriminacién de género.

EXxiste en el pais una serie de recursos elaborados por organizaciones de la sociedad
civil que pueden ser consultados en el Anexo 1. Repositorio de Buenas Practicas
sobre la Prevencion de la ESCNNA en México, y que aplicados por la comunidad
educativa les posicionaria como agentes de cambio en la lucha contra la ESCNNA.
Cabe destacar que, de manera paralela, el profesorado que esta mas sensible y
capacitado en estos temas tendra herramientas para mejorar la manera en la que
imparten sus materias, haciendo mas atractiva la escolarizacion y desalentando el
abandono escolar que es una de las causas estructurales de esta forma de violencia.

4. La apuesta preventiva en el combate de la explotacion sexual comercial
de nifas, niflos y adolescentes.

4.1. La prevencion primaria de la ESCNNA y su relevancia como estrategia
para su erradicacion.

La prevencion es la respuesta intersectorial a la multicausalidad de |a violencia mas
ampliamente aceptada por los actores sociales relacionados con la atencion,
rehabilitacion, cuidado de las victimas y control de las personas agresoras de actos
violentos. Sin embargo, ha emergido una nueva -
postura de abordaje de la violencia que procura no | L@ prevencion es la respuesta

. ; ~ . . intersectorial a la multicausalidad
solo evitar el dafo sino generar condiciones para no

. ) . de la violencia.
favorecer el surgimiento de tales manifestaciones.

Es comuUn que la primera reaccion que se tenga ante un tipo de violencia tan
extrema como lo es |la derivada de la explotacion sexual comercial de nifias, ninos y
adolescentes, sea la reactiva, es decir, aquella que se acciona cuando la violencia ya
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ha tenido efectos y que por tanto trata de disponer de todos los érganos del Estado

para combatir el

crimen.

Sin embargo, a varias décadas de esfuerzos

implementados para disminuir el fendmeno, no solo en el pais sino a nivel mundial,
se ha observado que las medidas represivas han tenido muy pocos resultados en
comparacién con las buenas practicas preventivas que se han documentado,
especialmente en el ambito comunitario.

Existen diversas categorias a través de las cuales se planifican e implementan las

La prevencién primaria es
aquella que tiene lugarantesde
que la violencia. Busca
formentar un ambiente social e
individual de respeto vy
tolerancia, de valores sociales y
de conducta personal no
violenta.

actuaciones en materia de prevencion: el momento en
gue se actua en relacion al fendmeno de la violencia; el
tipo de intervenciones que se realice; el grupo
poblacional objetivo de la intervencion preventiva; y, el
contexto en que tienen lugar las acciones de
intervencion. El mas comun de estos angulos es el que
se refiere a los diferentes momentos de la actuacion
preventiva, que distingue la prevencidn primaria, de la
secundariay la terciaria®.

e La prevencion primaria es aquella que tiene lugar antes de que la violencia o
el acto delictivo hayan tenido lugar, educando y advirtiendo al publico sobre
los riesgos de que tales fendmenos puedan tener lugar.

e La prevencién secundaria alude mas especificamente a los sectores que
presentan mayor riesgo de protagonizar o ser victimas de la violencia y la
criminalidad. Este nivel de prevencién busca identificar precozmente los
factores y primeros hechos, para impulsar actuaciones que eviten que tales
hechos se transformen en fenémenos amplios.

e La prevencion terciaria hace alusion a las actuaciones que se impulsan una
vez que han comenzado los hechos de violencia y delincuencia, tratando de
minimizar los efectos negativos que propiciarian su reproducciéon. Por ello,
estas actuaciones ponen el acento en la rehabilitacion y la reinsercion.

Como se puede observar de las definiciones anteriores tanto la prevencion
secundaria como la terciaria se refieren a publicos concretos en tanto que la
prevencion primaria se encuentra dirigida a toda la poblaciéon. En el caso de la
prevencion secundaria, las acciones estan enfocadas en sectores de mayor riesgo y
en la prevencion terciaria, principalmente en quienes han sido causantes o victimas
de la violencia con el objetivo de evitar victimizacion secundaria.

Dado que la violencia y explotacion sexual contra las nifas, ninos y adolescentes,

estd basada en

la discriminacién,

la violencia de género, y las practicas

adultocentristas que se encuentran enraizadas en la sociedad, es necesario dirigir
los esfuerzos en contrarrestar las causas estructurales que la generan, ademas de
evitar los dafnos que son irreparables, en la mayoria de los casos, tanto para las
victimas como para las comunidades, es decir, implementar acciones de prevencion

45 SICA-PNUD, Marco Estratégico para la Prevencion de la Violencia, Panama, 2014, pags. 8y 9.
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primaria que puedan llegar a toda la poblacién para evitar este tipo de violencia
contra las ninas, ninos y adolescentes antes de que suceda.

Atravésde la prevencion primaria se busca fomentar un ambiente social e individual
de respeto y tolerancia, de valores sociales y de conducta personal que favorezcan
que los conflictos se resuelvan de maneras no violentas. Forman parte de este nivel
de prevencion las estrategias macro destinadas a disminuir la pobreza, a buscar la
equidad social, a mejorar la educacién y a recuperar la ética y el control social.*®

La prevencion primaria arranca de un enfoque de riesgo y del disefo de factores
protectores. Consiste en bajar la incidencia de los dafnos y contrarrestar las
circunstancias dafinas antes de que se produzca la oportunidad de la violencia. No
se trata de prevenir a una persona especifica para que no cometa un acto violento,
sino mas bien de reducir este riesgo en toda una poblacién. Los resultados
conducen a que, si bien algunos individuos continuaran con conductas violentas, su
ndmero se vea reducido significativamente®’.

La caracteristica principal de esta politica de prevencién primaria tiene que ser su
enfoque centrado en las nifas, ninos y adolescentes, lo cual implica intervenir,
entonces, contando con un compromiso amplio de l|la ciudadania, lideres,
comunicadores, educadores y la sociedad en la lucha por entornos seguros, de paz
social y de proteccién de derechos.

4.2. El Enfoque ecoldgico y socio-ecoldgico.

Un enfoque implica dirigir la atencion o el interés hacia un asunto o problema desde
UNos supuestos previos, para tratar de resolverlo acertadamente. El enfoque
ecologico esta basado en la relacion dinamica y circular que existe entre la persona
y el medio y que se presenta como transformadora. El individuo influye en el medio
Y, a su vez el medio en sus distintos niveles y escenarios impacta en la persona,
transformandose reciproca y dinamicamente.

Cualquier forma de violencia es multicausal y
multifactorial y tampoco tiene soluciones unicas.
Cuando se tiene un enfoque ecoldgico se concibe al
mundo como un sistema de relaciones dinamicas
entre la persona y su medio. Lo que afecta a uno,
impacta a todos, transformandose reciprocamente.

Tener un enfoque ecoldgico implica disminuir las

El enfoque ecoldgico estd basado
en la relacion dindmica y circular
entre la persona y el medio y que
se presenta como transformadora.
Lo que afecta a uno, impacta a
todos, transformandose
reciprocamente.

condiciones de riesgo incrementando los factores protectores mediante el fomento
de competenciasy fortalezas, generando un clima satisfactorio para las personas en
los distintos contextos. Estas intervenciones operan con el supuesto de que los
factores de riesgo provenientes de diferentes ambitos —sociedad, familia, pares,

4 1pid..

47 Krauskopf, Dina, Estado del arte de los programas de prevencion de la violencia en ambitos escolares,
Organizacién Panamericana de la Salud, Washington, 2006.
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escuela e individuo— deben considerarse para efectuar cambios sustanciales*®. Para
el caso especifico de la ESCNNA se trata de identificar los factores de riesgo y los de
proteccidon creando espacios y entornos seguros donde los diversos actores
participen de manera activa en las soluciones, creando asi cambios transformadores
y no solo reactivos.

La metodologia INSPIRE sugiere considerar el marco socio-ecoldgico en cada nivel
de intervencion toda vez que muestra como los factores sociales, econémicos y
culturales pueden contribuir a proteger a ninas, ninos y adolescentes o por el
contrario aumentar su riesgo de violencia. Como se puede observar en el siguiente
cuadro, estos factores actUan en distintos niveles: el individual, el de las relaciones
interpersonales estrechas como las familiares, dentro de las comunidades o las
instituciones o a través de la sociedad en su conjunto.

FACTORES DE RIESGO &

FACTORES DE PROTECCION @

RELACIONES

SOCIEDAD COMUNIDAD ‘ INTERPERSONALES | INDIVIDUAL
+ Cambio social rapido |
+ Desigualdad econémica ¢ Concentracién T Sexo
* Desigualdad de género d"_:" la pobreza ! Edad
+ Politicas que aumentan | ylvglels altos . Ol

las desigualdades e delincuencia ngresos

* Movilidad residencial + Educaciéon

.

.

.

Pobreza

Redes de seguridad
economica débiles

Normas legales
y culturales que apoyan
la violencia

Acceso inapropiado
a armas de fuego

Fragilidad debida a una
situacion de conflicto/
posterior a un conflicto
0 a un desastre natural

.

.

.

.

elevada
Desempleo alto

Comercio local

de drogas ilicitas
Politicas institucionales
débiles

Servicios inadecuados

para la atencién
de las victimas

Factores coyunturales
del entorno fisico

.

.

.

.

.

.

Practicas de crianza
deficientes

Discordia matrimonial

Conflicto violento
entre los padres

Matrimonio precoz

y forzado

Nivel socioecondmico
bajo de la familia
Amigos que participan
en actividades violentas

.

.

.

.

.

Discapacidad

Experiencia
de maltrato infantil

Historia
de comportamiento
violento

Abuso de alcohol
o sustancias
psicoactivas

Trastorno psicolégico
o de la personalidad

.

.

.

.

Derechos del nifio

y derechos de
género formalmente
reconocidos

Vigencia de marcos
juridicos para prevenir
y combatir la violencia

Normas que promueven
la igualdad de género

y los derechos de las
mujeres y los nifios

Politicas de lucha
contra la vulnerabilidad
econdmicay la
discriminaciéon

.

.

.

.

.

Desaprobacién publica
de la violencia

Modelacion de normas
y comportamientos que
promuevan la igualdad
de género y los
derechos de las mujeres
y los nifios

Programas recreativos
y de desarrollo
disponibles para los
nifos y los jovenes

Entornos seguros

Relaciones positivas
entre los miembros de
la comunidad

.

.

.

Estabilidad econédmica

Nivel de educacion
de los padres
Apoyo a la familia
extensa
Habilidades

y comportamiento

de afrontamiento
de los padres

Buenas relaciones entre
companeros

Igualdad de género
en el hogar

.

.

Autoestima
y autoeficacia
positivas

Habilidades sociales

48 Melo de Almeida Maria Emanuel, Educacién para la ciudadania, La educacion para la ciudadania una
contribucion para una cultura de paz, en Congreso Iberoamericano de Educacién celebrado en Buenos Aires,
septiembre de 2010.
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Fuente: OPS, Manual INSPIRE: Medidas destinadas a implementar las siete
estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios.

4.3. Las recomendaciones de la comunidad internacional sobre la funcién
preventiva de la ESCNNA.

En su ultimo informe de enero 2022 (A/HRC/49/51), la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre la Venta y Explotacion Sexual de Nifos propuso un enfoque practico
para abordar estos temas y, en el anexo, ofrece una lista de verificacion de las
acciones recomendadas para que los Estados Parte las tengan en cuenta a la hora
de enfrentarse a la ESCNNA. Por lo que concierne la obligacién internacional de
prevencion, la Relatora recomienda diagnosticar los siguientes ambitos, sugiriendo
preguntas claves. Se sugiere a los actores que implementan esta estrategia en los
diversos ambitos, utilizar este listado de cuestionamientos como una base para un
diagnostico previo y como una guia de criterios minimos de implementacion de
acciones. Cabe destacar que estas recomendaciones han sido retomadas tanto en
los ejes como actividades que se sugieren como parte de la estrategia.

Cuadro1
Recomendaciones en materia de prevencion de la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre la Venta y Explotaciéon Sexual de Nifas, Niflos y Adolescentes

PREVENCION EN RELACION AL MARCO JURIDICO

e ;Penaliza su legislacién nacional expresamente la venta de nifos, nifas y
adolescentes incluso con fines de matrimonio infantil y explotacion sexual
infantil?

e  Estan completamente prohibidas todas las formas de matrimonio infantil
sin excepcion?

e ;Estd prohibido que alguien que haya cometido un delito contra ninas,
ninos y adolescentes evite el procesamiento casandose con ellos?

e ;Esla edad minima legal para casarse equivalente a la edad de la mayoria
de edad? ;Es la edad legal para casarse diferente para las nifas y los niRos?

e ;Estan los delitos de venta de nifosy la trata de nifos definidos y tipificados
como delitos separados en su legislacién nacional de acuerdo con las
disposiciones legales internacionales, como el Protocolo Facultativo del
Comité sobre los derechos del nifo sobre la venta de ninos, la prostitucion
infantil y la utilizaciéon de nifos en la pornografia (OPSC) y el Protocolo de
Palermo?

e ;Prohibe y penaliza su legislacion nacional todas las formas de explotacion
sexual de un nino, incluso con fines de cualquier tipo de prostitucion, para
la inclusion del nino en material de abuso sexual infantil, y si los actos se
llevan a cabo en linea o fuera de linea?
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e Esta expresamente previsto en su legislacién nacional que un nifno nunca
pueda consentir a su propia explotacion sexual, y que cualquier nifo
involucrado en la prostitucion o la pornografia es una victima de
explotacion sexual?

e ;Sumarco juridico definey penaliza explicitamente la explotaciéon sexual de
los ninos en los viajes y el turismo? ;Confiere a los tribunales nacionales
jurisdiccion sobre tales delitos cometidos en el extranjero por un nacional o
residente de su pais? ¢ Ha ratificado su Gobierno la Convencion Marco sobre
Etica del Turismo?

e ;Contemplasu legislacion nacional los delitos de explotacion sexual y abuso
sexual de menores cometidos en linea o facilitados por las TIC?

e ;Exige su legislacion nacional que las empresas, como las companias
tecnoldgicasy otros actores privados, trabajen activamente para prevenir la
venta y la explotacién sexual de los ninos que pueda facilitarse a través de
Sus servicios?

PREVENCION EN RELACION AL MARCO INSTITUCIONAL

e (Existe alguna estrategia nacional y/o plan de accidn nacional para
coordinar los esfuerzos para abordar la venta y la explotacion sexual de
ninas, ninos y adolescentes en su pais?

e ;Existen politicas especificas y otras medidas para prevenir el matrimonio
infantil?

e Existen politicas, medidas o estrategias especificas para prevenir la
explotacion sexual de los niflos en la prostitucion, en los viajes y el turismo,
y en linea?

e ;Existen politicas que exijan o alienten fuertemente al sector turistico de
su pais a adherirse al Codigo de Conducta para la Proteccion de ninas,
niNos y adolescentes contra la Explotacion Sexual en los Viajes y el Turismo
o iniciativas similares, o a tomar otras medidas para prevenir la explotacion
sexual de los nifos en el contexto de los viajes y el turismo, incluso
mediante la capacitacién del personal de viajes y turismo?

e (Existe alguna politica, regulacién y/o cédigo de conducta para los actores
privados de los viajes y el turismo, como el alquiler de alojamientos
privados?

APLICACION DE LA LEY

e /Existe algun protocolo que el funcionariado encargado de hacer
cumplir la ley deba observar en la deteccidn e investigacion de presuntos
casos de venta y abuso sexual de ninos?
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e ;Se proporciona al funcionariado encargado de hacer cumplir la ley
formacion especializada en materia de proteccidn de la infancia?

e /Existe alguna asignacion presupuestaria especifica para el
funcionariado encargado de hacer cumplir la ley responsable de
prevenir, detectar e investigar el abuso y la explotacion sexual de los
NiRos?

EDUCACION

e ;Garantiza su gobierno la educacion primaria y secundaria gratuita y
obligatoria para todas las ninas, ninos y adolescentes?

e /Existen instalaciones y servicios adecuados para evitar el abandono
escolar y garantizar que las nifias, ninos y adolescentes que se casan y/o
dan a luz puedan seguir asistiendo a la escuela?

e . Prevé su politica nacional de educacidén la ensefanza de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes y la seguridad en linea como parte de los
programas educativos? (En qué nivel de la educacion escolar se
imparten estas materias?

e /Existen disposiciones en sus politicas educativas nacionales que
prevean una educacion integral en sexualidad y lugares a los que
dirigirse para obtener orientacion, asesoramiento o ayuda?

SENSIBILIZACION

e /Existen programas que prevean una sensibilizacion y educacion
continuada de las comunidades de todo el pais sobre las leyes que
prohiben la ESCNNA?

e ./ Participan los miembros de la comunidad directamente en estas
actividades?

e ./ Existen medidas para educar y concienciar sobre la ESCNNA?
¢(Existen medidas para sensibilizar a la opinidn publica sobre la
explotaciéon de nifas, ninos y adolescentes en el sector del turismo?

e ;Qué tipo de informacidn existe para concienciar sobre la seguridad en
linea y, en concreto, sobre la explotacién sexual infantil en linea y cémo
denunciar y buscar ayuda?

4.4 Larelacion entre la ESCNNA Yy la violencia de género

Tanto en las consultas a nivel nacional, como en las recomendaciones de los
organismos internacionales, es evidente que la ESCNNA en México esta
profundamente relacionada con la violencia y estereotipos de género, asi como con
la cultura patriarcal.
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Las

asi

organismos internacionales
como el diagndstico
realizado reflejan la evidente
relacion entre la ESCNNAYy la
violencia y estereotipos de
género, asi como con la
cultura patriarcal en México

En su Informe sobre México del 2018, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
ofrece un analisis desde |la perspectiva de género de la
trata y explotacion sexual. En particular, el Comité
expreso preocupacion respecto de:

recomendaciones de

a) La falta de mecanismos armonizados vy

coordinados en los planos estatal y municipales para la
aplicacion efectiva de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personasy para la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos;

La falta de una estrategia integral de lucha contra la trata de personas y el
escaso uso de datos desagregados por sexo y edad sobre las victimas de la
trata;

Las bajas tasas de enjuiciamiento y condena en casos de trata de personasy
la re-victimizaciéon de las mujeres y las nifnas, que al parecer en algunos casos
son procesadas, en lugar de ser atendidas como victimas;

Las escasas medidas de asistencia, rehabilitacion y reintegracion de las
victimas, el nimero insuficiente de centros de acogida y el acceso limitado a
medidas de asesoramiento, tratamiento meédico, apoyo psicoldégico y
reparacion, como laindemnizacién de las victimas de la trata, en particular las
mujeres migrantes;

La presunta complicidad entre agentes del Estado y bandas internacionales
de delincuentes organizados y los fendmenos consiguientes de corrupciéon e
impunidad, asi como la coordinacion insuficiente con los paises vecinos en la
prevencion de la trata de personas, el apoyo a las victimas y el enjuiciamiento
de los autores.

En este sentido, el Comité recomienda que México:*°

a)

b)

Asigne recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para la aplicacion
de la Ley;

Fortalezca la formacién de agentes de policia y funcionarios de fronteras a fin
de mejorar su capacidad de deteccidon de la trata de personas y los delitos
conexos contra las mujeres y las nifas, y recopile y analice sistematicamente
datos desagregados por sexo y edad sobre la trata de personas;

Investigue, enjuicie y sancione adecuadamente a los responsables de trata de
personas, especialmente mujeres y ninas y evite la re-victimizacion;

4 CEDAW/C/MEX/CO/9, para 29-30.
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d) Refuerce el apoyo a las mujeres victimas de trata, en particular las mujeres
migrantes y las nifas indigenas, asegurando su acceso adecuado a la
atencion de la salud, los servicios de asesoramiento y la reparacion, incluidos
resarcimientos e indemnizaciones, y establezca centros de acogida
adecuados;

e) Fomente la cooperaciéon regional con los paises de origen y de destino a fin
de prevenir la trata mediante el intercambio de informaciény la armonizacion
de los procedimientos;, fortalezca los mecanismos institucionales,
especialmente a nivel local, con miras a combatir la corrupcion;

f) Elabore un estudio sobre las causas fundamentales y utilice sus resultados
para crear servicios y programas de apoyo;

En su Informe de julio 2021, la Relatora Especial sobre la Venta de Ninos, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifos en la Pornografia (Relatora Especial, en
adelante) resalta la importancia de tomar en cuenta la dimension de género de la
explotaciéon sexual y de integrar un enfoque centrado en el nifo, nina y adolescentes
e inclusivo en cuanto al género (A/76/144).

En cuanto a la definicion de género, la Relatora Especial reconoce que la
construccion social del género como algo binario no abarca completamente las
formas en que las minorias sexuales y de género, y los nifos, ninas y adolescentes
en particular, se ven afectados por la violencia sexual o por el marco normativo
destinado a protegerles de la explotacion sexual. La Relatora recuerda también que
el Comité de los Derechos del Nino ha reconocido el concepto de “género” desde su
tercera Observacién General y ha vinculado expresamente esta construcciéon social
alamarginacién de los niflos/asy los jévenes sobre la base de la identidad de género,
reconociendo sus derechos a la identidad de género y a la autonomia emergente.

En cuanto a la relacion entre género y ESCNNA, cabe destacar también que el
Comité de Lanzarote ha subrayado la necesidad de contar con datos desglosados
por género, lo que puede tener fuertes implicaciones en la forma en que se
enmarcan, ajustan y evallUan las politicas y las medidas. La falta de datos
desglosados por género contribuye a la falta de conciencia de la magnitud del
problema e impide lograr una mejor comprension de las posibles diferencias en la
victimizacién de ninas, ninos y adolescentes de otras identidades y orientaciones
sexuales.

La Relatora Especial senhala también que la educacién sexual y con perspectiva de
género ha sido objeto de ataques en los ultimos anos a nivel global y recuerda que
dicha educacidon es indispensable en la prevencion de la explotacion sexual. De
hecho, la reticencia a incluir estos temas en los programas escolares transmite el
mensaje de que la explotacion y abusos sexuales contra ellas y ellos no son temas
de los que se pueda hablar, lo que estigmatiza aun mas la cuestion e impide que
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ninas, ninos y adolescentes revelen los abusos y la violencia. Al aprender sobre sus
derechos, incluido el derecho a la integridad fisica, los derechos sexuales y
reproductivos y el derecho a no ser discriminado, nifas, ninos y adolescentes
pueden desarrollar su capacidad de accion, aumentando las posibilidades de que se
atrevan a denunciar las violaciones de sus derechos.

Los aspectos relacionados con el género también son importantes a la hora de
considerar cdmo ninas, ninos y adolescentes se ven afectados por la explotacion
sexual, incluido cémo experimentan, responden y se recuperan de dicha
explotacion. De hecho, los mecanismos de afrontamiento parecen diferir segun el
sexo, lo que demuestra que las diferencias entre los géneros pueden influir en la
forma en que una nifna, nino o adolescente victima de explotacion sexual se enfrenta
a la situacién y en el tipo de apoyo o ayuda gque puede necesitar. Por ejemplo, en lo
gue respecta a los abusos sexuales, las investigaciones han demostrado que las
ninas victimas son Mas propensas a la depresidony a las ideas suicidas, mientras que
los niRos victimas son Mas propensos a recurrir al abuso de sustancias. Esta podria
ser una explicacion de por qué los niNos son Mas propensos a ser vistos por los
especialistas como expresion de un comportamiento Nocivo 0 a ser vistos como
victimas de la explotacion criminal que las nifas, gue son Mas propensas a ser vistas
como victimas de la explotacion sexual.

El lado de la demanda de estos delitos, y los delincuentes sexuales que los cometen,
también tienen una dimension de género que debe ser considerada para
comprender mejor la demanda, pero también para entender mejor como el género
de los perpetradores puede afectar de manera diferente a las victimas de la
explotacion sexual.

La Relatora Especial sobre Trata de Personas, especialmente mujeres y ninos, en su
Informe sobre la Dimension de genero de la tratad de 2018 (A/73/171) resalta que la
prevencion también exige gue se preste atencidn a las causas estructurales, la
violencia contra las mujeres y la trata, como se explica en el Plan de Accién Mundial
de las Naciones Unidas para Combatir la Trata de Personas, asi como por los
Principios y Directrices Recomendados del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. En las Directrices se recomienda que los Estados
tengan en cuenta la demanda como causa fundamental de la trata y los factores
gue aumentan la vulnerabilidad a la misma, entre ellos la desigualdad, la pobreza y
la discriminacion de género.

Por lo que concierne a México, la mayoria de las dependencias gubernamentales,
asi como las organizaciones de la sociedad civil y otros actores estratégicos
destacaron la relacion entre la violencia de género y la ESCNNA como uno de los
principales temas de preocupacion. Por ejemplo, en la deteccion de las victimas de
la ESCNNA, la mayoria de las personas encuestadas identificaron a nifas y
adolescentes mujeres como grupo principal vy, la discriminacion y violencia de
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género como segunda causa estructural principal de la ESCNNA (69%), precedida
Unicamente de la pobreza y desigualdad (73%) que también tiene una dimensién de
género. Otras causas estructurales mencionadas incluyen la falta de cultura en
educacion sexual, la cultura patriarcal y la falta de modelos de masculinidad
positivos.

En materia de principios de prevencion de la ESCNNA, el 53% considera que se
deberia mejorar la igualdad y no discriminacion y el 46% la atencion especializada y
diferenciada. La segunda recomendacion prioritaria a nivel cultural y de causas
estructurales para fortalecer la prevencién de la ESCNNA identificada por las
personas encuestadas es de tomar acciones que visibilicen a la ESCNNA como
consecuencia de la cultura patriarcal y adulto-centrista.

En las consultas con actores estratégicos también se identificaron retos en las
comunidades sobre todo con relacion a los estereotipos de género, la tendencia a
romantizar relaciones con personas mayores por tema econdémicos y falta de
educacion, pero también la explotacion sexual, sobre todo de ninas y adolescentes,
como negocio lucrativo para el crimen organizado.

Se considerd que la ESCNNA es el desarrollo natural del crecimiento de la violencia
de género, de las ideologias machistas que justifican que los hombres requieren esta
clase de servicios y de la consideracion de las mujeres como mercancia.

4.5, La relacion entre de la ESCNNA Yy la demanda.

En su informe de 2015, la Relatora Especial sobre la Venta de Ninos, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacidn de Ninos en la Pornografia trata el tema de la demanda que
fomenta la explotacidn sexual de ninos y ofrece recomendaciones a nivel global para
reducir y erradicar esa demanda mediante medidas de prevencién, de rendicién de
cuentasy de rehabilitacion. Ella concluye que una de las razones por la cual no se ha
conseguido erradicar el flagelo de la explotacién sexual de niflos es la inexistencia
de estrategias integrales para hacer frente a los tres niveles de la demanda (nivel
inmediato, nivel intermedio y nivel subyacente). En primer lugar, la persistente
carencia de datos impide un analisis cabal de la demanda. En segundo lugar, hay
todavia en el nivel intermedio demasiadas personas y grupos que ven en la
explotacién sexual de ninos un negocio provechoso, a pesar de su caracter ilegal. En
tercer lugar, no se abordan sistematicamente las causas subyacentes de la
demanda, lo que contribuye a la perpetuacion de la explotacion sexual de nifos. Por

ultimo, es necesaria una ulterior armonizacién de las

disposiciones penales y las sanciones a fin de
conseguir que ningun delincuente quede impune.
Ademas, persisten lagunas importantes en la
aplicacion de las normas juridicas y el intercambio de
informacidn, lo que resta eficacia a la respuesta policial
y judicial.

Los explotadores son casi siempreT
hombres debido a las concepciones
de masculinidad abusiva como: la
dominacion sexual, el poder y el
control masculinos, asi como la
visiéon de los niflos, especialmente las
ninas, como objetos de posesion.
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Contribuyen también a fomentar la demanda de actividades ilicitas relacionadas
con la ESCNNA las creencias en torno a la dominacion sexual y el machismo, el poder
y el control masculinos, asi como la vision de los nifos, especialmente las ninas,
como objetos de posesion.

De la informacion mas relevante sobre este tema que arrojo el antes citado estudio
de la OIT denominado “Explotacion Sexual Comercial y Masculinidad”, se encuentra
que la mayoria de las personas explotadoras son hombres, tanto nacionales, como
extranjeros. En un estudio regional elaborado también por la OIT en 2003
(Claramunt, Sorensen), al ser consultadas mas de 700 victimas de la explotacion
sexual comercial, acerca del sexo de la Ultima persona que le pagod por tener sexo, el
89% indico que fue un hombre, un 9% una mujer, una pareja hombre y mujer 1%y el
restante 1% no respondid la pregunta.

Una de las principales conclusiones de esta investigacion es constatar que en los
hombres adultos de la poblacion general existen altos niveles de tolerancia hacia las
relaciones sexuales con personas menores de 18 afos, aunque sucedan en un
contexto de explotacion sexual comercial. Esta tolerancia es mayor si es hacia
adolescentes de 12 afnos en adelante, coincidiendo con la aparicion y desarrollo de
las caracteristicas sexuales secundarias.

Al respecto, el estudio hace una serie de recomendaciones a corto, mediano y largo
plazo para prevenir la ESCNNA con la poblacion masculina. Se parte del hecho de
que, enfrentar la ESCNNA y sus principales pilares (concepciones de masculinidad,
feminidad, sexualidad, comercializacion de la sexualidad, persona joven o menor de
edad, entre otras) es apuntar contra las bases mismas del patriarcado. De ahi que si
bien habra que implementar estrategias a corto y mediano plazo, seran aquellas a
largo plazo las que tenga mayores impactos, toda vez que estaran encaminadas a
abordajes de fondo, es decir, a trabajar con aspectos profundos y arraigados del
patriarcado, que han tomado forma en la vivencia y subjetividad de muchos
hombres.*®

Cuadro 2
RECOMENDACIONES DE LA OIT PARA PREVENIR LA ESCNNA
EN LA POBLACION MASCULINAS

Corto Plazo

Campanias masivas dirigidas a especificamente a poblacién masculina para
prevenir la ESCNNA

Se recomienda la elaboracién de campanfas que se adapten a la légica interna de
produccion discursiva masculina, que utilicen sus coédigos de comunicacion y

50 OIT/IPEC, Explotacion sexual comercial y masculinidad: un estudio regional cualitativo con hombres de la
poblacion general. Resumen de resultados, San José, Costa Rica, 2005, pag. 185.

51 Cuadro elaborado a partir de las recomendaciones del Estudio Explotacion sexual comercial y masculinidad: un
estudio regional cualitativo con hombres de la poblacidon general. Resumen de resultados de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Op. cit. 185-192.
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comprension de la realidad y que enfatice en las consecuencias directas para ellos.
Para ello no basta la informacién que se queda Unicamente en un plano cognitivo.
En este sentido se recomienda tomar en cuenta:

|n

a) Eltérmino “Explotacion sexual comercial” da cuenta de una realidad social
y politica objetiva, pero dice poco a los hombres porque lo asocian con
prostitucion en general o con formas extremas de violencia sexual. Habria
qgue crear un término que se ajuste a la mentalidad de la poblacién
masculina de todos los estratos sociales y para esto es importante el trabajo
previo con grupos “tipo” que contribuyan a crear las consignas para la
campana.

b) No basta informar que la ESCNNA es un delito, ya que se piensan: “jEso no
me va a pasar a mi!”

c) Algunos hombres reportaron en la investigaciéon que “lo prohibido es mas
emocionante y da mas placer”. En cambio, la asociacién con la palabra
“carcel” o “X" aflos de carcel parece producir mejores efectos, pues produce
miedo, pone en si mismo un limite y expone directamente las
consecuencias.

d) La palabra “menores de edad” tampoco “detiene” a los hombres
explotadores/consumidores o les causa “conciencia moral”, pues tienden a
excluir de la categoria menor de edad a las personas que estan en el
proceso de la pubertad y a la poblacién infantil y adolescente que ya han
tenido vida sexual activa.

e) Tampoco les detiene enfatizar en que la ESCNNA viola los derechos
humanos de las victimas, pues para los hombres violar los derechos
humanos es asociado con muerte o tortura. Estas consideraciones
conducen a proponer que las consignas deben ser muy directas. Lo anterior
no significa que no se deba, en todo momento, ligar con la campana la idea
de que la ESCNNA constituye una violaciéon a los derechos humanos.

La campafa que se propone para lo inmediato y en el corto plazo es informativa
pero de cobertura masiva, desde la Idgica masculina y con el propésito de que los
hombres se den cuenta del fendmeno, tomen conciencia del tipo de acciones que
incluye y que incorporen en su imaginario que es un delito que se paga con carcel.
Es preciso sefalar que esto va en contra de la légica patriarcal, que les dice lo
contrario y que les hace ver el sexo remunerado con personas adolescentes
menores de 18 anos como “un trofeo” y “lo mejor que le puede pasar a un hombre”.

Para que una campafa en el plano inmediato tenga sentido, los hombres
necesitan percibir que la sociedad condena la ESCNNA, que es un delito y que las
leyes que la atacan se cumplen.

Se debe disefar una estrategia de la campana, incluyendo diversidad de hombres
(por nivel socioecondmico, académico, por orientacién sexual, por particularidades
geograficasy étnicas, de diversos grupos etareos). En esta campana se debe buscar
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la formacion inicial de un grupo de hombres de la poblacién general que puedan
ser promotores de la campana y que ellos mismos lleven la informacién a los
demdas hombres.

Mediano y largo plazo

Talleres de reeducacion de la sexualidad para hombres jovenes y adultos
Para el mediano plazo, se requieren acciones tendientes a reeducar la sexualidad
de los hombres jovenes y adultos. Esto se puede realizar a través de talleres de
educacion sexual para hombres que después puedan replicarse como facilitadores
para que sean ellos mismos los impulsores de este cambio de vision.

La educacion de la sexualidad que se propone para los hombres debe tener como
eje la revisién critica de la construcciéon de la sexualidad masculina patriarcal. Ello,
inevitablemente, se conecta con el eje Masculinidad y poder, lo que conlleva a la
identificaciéon y reconocimiento criticos del impacto de la masculinidad
hegemonica y arquetipica patriarcales en las vivencias, pensamientos, creencias,
vinculos y formas de interaccién de los hombres.

En la investigacién ha quedado claro que los hombres manejan muchas
distorsiones cognitivas o creencias irracionales en torno a la sexualidad masculina,
la sexualidad en las personas puberes y la explotacidn sexual comercial y estas
distorsiones deben verse y ubicarse en un contexto mas amplio que el marco de lo
cognitivo.

Largo plazo

Implementacion de politicas publicas preventivas de educacion de Ila
sexualidad masculina

Se deben incluir politicas preventivas de educacidon de la sexualidad masculina en
el contexto de una racionalidad alternativa a la opresién de género y a la
devaluaciéon y explotaciéon de grupos sociales vulnerables. Supone un trabajo
educativo politico, ya que implica el cuestionamiento y desconstrucciéon del eje
masculinidad, sexualidad y poder con la poblacién masculina. Y esto es cuestionar
el corazédn mismo del patriarcado: este es el plano macro politico.

Por ultimo, cabe destacar que el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion
de Ninos en la Pornografia prevé, en particular en sus articulos 4 a 6, que los Estados
partes adopten la jurisdiccion extraterritorial, elemento fundamental para
responder adecuadamente al caracter a menudo internacional de la demanda que
fomenta la explotacion sexual de nifos, nifas y adolescentes. El articulo 7 del
Protocolo Facultativo afade nuevos instrumentos cruciales para actuar sobre el
factor de la demanda al disponer que los Estados partes deberan proceder a la
incautacion o confiscacion de los bienes utilizados para la comision de los delitos en
cuestion y las utilidades derivadas de ellos, asi como adoptar medidas para cerrar,
temporal o definitivamente, los locales utilizados para cometer esos delitos.
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4.6. El papel de la comunidad en la prevencion de la explotacion sexual
comercial de NNA.

Pareciera que la explotacion sexual comercial asi como otras formas de violencia
sexual contra ninas, niNos y adolescentes sucede en el anonimato, pero no es asi.
Sobre todo algunas modalidades como la utilizacién de nifias, ninos y adolescentes
en la prostitucion o en espectaculos sexuales que se da en algunos lugares como las
zonas turisticas, en aquellas donde se desarrollan

Ya sea por desconocimiento, por

macro proyectos econdmicos y actividades
extractivas, pero también, en las denominadas
“zonas de tolerancia”, se presentan bajo el

normalizacidén de este tipo de violencia,
por un sentido de frustracién hacia la falta
de respuesta por parte de las autoridades,
o incluso por temor a la denuncia, el no

conocimiento de la comunidad, y crecen gracias | actuar perpetua la  ESCNNA

la

a la corrupcion y la impunidad. |_continuidad.

Tener conocimiento de estos hechosy no tomar acciones, implica tolerar la ESCNNA,
y esto, a su vez, es estar de acuerdo con ella. Ya sea por desconocimiento, por
normalizacidn de este tipo de violencia, por un sentido de frustracidn hacia la falta
de respuesta por parte de las autoridades, o incluso por temor a la denuncia, el no
actuar ante los casos de ESCNNA es una de las mayores causas de su prevalencia.

De ahi la importancia de involucrar a los propios agentes que se encuentran en la
propia comunidad para implementar acciones de prevencién primaria y cero
tolerancia ala ESCNNA con un enfoque territorial. Estos grupos incluyen, entre otros,
asociaciones vecinales, asociaciones comunitarias, organizaciones civicas,
asociaciones religiosas, y desde luego a los miembros de las comunidades. Los
integrantes de estos grupos pueden ayudar en la vigilancia de la situacion y la
sensibilizacion del publico a nivel local. Pueden participar en actividades de
prevencion y de sensibilizacion, formar redes de apoyo y colaborar activamente con
otros actores. También pueden desempehfar un papel crucial en la preparacion de
las comunidades que deberan acoger a nifos, ninas y adolescentes sobrevivientes
de la ESCl y facilitar asi su proceso de reintegracién®2,

Ademas de los grupos comunitarios, las Directrices para el disefo de estrategias de
acciéon directa para combatir la explotacion sexual comercial infantil de la OIT,
sugieren incluir en las acciones de prevencion de la ESCNNA a los siguientes actores
gue son parte de la comunidad®::

a) Nifas, ninos y adolescentes: Seran ellas y ellos siempre tendran mayor
importancia en la interlocucion, tanto para tomar en cuenta su opinidon en
torno a sus preocupaciones y necesidades en la implementacion de
estrategias, como para incluir su participacion en actividades comunitarias

52 OIT/IPEC, Directrices para el disefio de estrategias de accién directa para combatir la explotacién sexual
comercial infantil, Op. Cit, pag. 16.
53 Ibidem, pags. 16-18.
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qgue puedan contribuir a que sus pares tengan mas informacion y redes de
apoyo.

Poblacion masculina; Como ya se ha senalado, si bien los clientes-
explotadores pueden ser de ambos sexos, los hombres son mayoria. Por lo
tanto, la poblacién masculina constituye un grupo prioritario, cuya actitud y
comportamientos contribuyen directamente a la existencia de la ESCNNA, de
ahi que habra que entregarselas en los esfuerzos por combatir esta forma de
explotacion infantil de dos maneras: 1) como actores en las campanas de
promocion de los derechos del nifas, ninos y adolescentes, asi como para la
prevencion de la violencia de género, para que inviten a otros hombres a
reconsiderar sus practicas, y 2) como objetivo de las actividades de
sensibilizacion y de las campanas mediaticas en escuelas, instituciones y
establecimientos publicos.

Comunidad educativa: esto es a educadores, docentes, personal directivo,
asociaciones de padres y madres de familia. Este es otro de los grupos
esenciales, que pueden mostrarse activos en las tareas de brindar
informacioén a nifas, ninos y adolescentes, asi como a madres, padres y
personas cuidadores desde la escuela; sensibilizando también al profesorado
y colaborando con ONG especializadas para identificar y detectar casos de
riesgo. También pueden colaborar en la elaboraciéon de diagndsticos
participativos para detectar casos de violencias contra nifas, niRos y
adolescentes, incluida la ESCNNA y en protocolos de canalizacion de casos a
las autoridades conducentes.

Sector del entretenimiento y propietarios de tales establecimientos: Si bien
comunmente se han realizado acciones preventivas con propietarios,
ejecutivos y operadores de las industrias del turismo, hoteleria, servicios y
entretenimiento en el nivel nacional y estatal, es muy importante considerar
gue estas acciones pueden hacerse desde el ambito municipal y comunitario.
Los empleadores y empresas locales, asi como propietarios de empresas
comunitarias pueden unir fuerzas para promocionar cédigos de conducta en
sus establecimientos. Pueden ser promotores de derechos de nifas, nifos y
adolescentes, de acciones de prevencidon de la violencia de género,
implementar cédigos de conducta comerciales contra la ESCNNAYy el trabajo
infantil. También pueden contribuir las empresas en ofrecer opciones de
aprendizaje a las y los adolescentes con formacion en edad de trabajar.
Pueden aportar recursos para la elaboracion de materiales de difusién sobre
los derechos de nifos, ninas y adolescentes y colaborar activamente con
sindicatos, organismos gubernamentales y ONG en cuestiones de politicas y
campanas, e iniciar programas de educacion preventiva como parte de sus
iniciativas de responsabilidad social de las empresas.
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5. Estrategia de prevencion de la Explotaciéon Sexual Comercial de Nifas,
Ninos y Adolescentes.

Esta estrategia esta focalizada en actividades de prevencion primaria de la ESCNNA,
gue requieren la colaboraciéon y compromiso de distintos actores a nivel federal,
estatal y municipal para que sus efectos puedan verse reflejados directamente en
las comunidades en las que las nifnas, niNos y adolescentes viven. Su
implementacion debera ser pensada a partir de las fortalezas que el Sistema de
Proteccion de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes a nivel federal, estatal y
municipal representa en términos de coordinacion

interinstitucional, de la mano de los demas sistemas
encaminados a lograr la igualdad y erradicar la
violencia contra la mujeres en el pais: el Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y el Sistema Nacional de Prevenciéon, Atencidn,

Pensada con base a prevencién
primaria de la ESCNNA, se requiere
la colaboracién y compromiso de
distintos actores a nivel federal,
estatal y municipal para que sus
efectos puedan verse reflejados

. . . . . directamente.
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las

Mujeres.

La Estrategia cuenta con 7 componentes que refieren a ambitos de accidén desde
donde se puede prevenir la ESCNNA, ya sea porgue son aquellos en los que se
presenta como espacios de origen o demanda, o porque son ambitos que tienen
obligaciones muy concretas de prevencioén. Los ejes y actividades que se proponen
han sido retomados, en su mayoria, de recomendaciones realizadas por diversos
organismos internacionales, asi como de las buenas practicas nacionales e
internacionales analizadas y las recomendaciones realizadas por actores
estratégicos entrevistados que sirvieron de fundamento para la elaboracién de este
documento.

Las propuestas que se presentan son directrices que pretenden ser consideradas
como minimasy que buscan contribuir a la elaboracion de programasy planes, que
especifiquen a los actores que intervendran, los indicadores de cumplimiento, el
presupuesto destinado y la forma de medir los resultados.

5.1. Objetivos.

I. Objetivo General.

Prevenir la explotacion sexual comercial de nifas, ninos y adolescentes a
través del fortalecimiento de los factores de proteccion y disminucion de los
factores de riesgo que representa este tipo de violencia para ellas y ellos, asi
Ccomo para sus comunidades.
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Objetivos especificos.

Promover la coordinacion entre los actores nacionales, estatales, municipales
y comunitarios, asi como la generaciéon de informacion cualitativa y
cuantitativa relativa a la ESCNNA, que permita detonar e implementar
procesos de prevencion permanentesy con impactos verificables, en especial
en zonas O espacios que se detecten con mayores desigualdades,
vulnerabilidad o rezago en acciones de prevencion de la violencia contra
ninas, ninos y adolescentes.

Impulsar entre la poblacion la comprension y conocimiento de la explotacion
sexual comercial de ninas, ninos y adolescentes a través de estrategias
diferenciadas en los distintos ambitos de prevencion, que fortalezca los
factores de proteccién y disminuya los factores de riesgo que aumentan la
posibilidad de que nifas, niNos y adolescentes sean victimas de estos delitos,
en especial para aquellas y aquellos que se encuentran en mayores
situaciones de vulnerabilidad.

Detectar e implementar acciones que contribuyan al acceso a las
oportunidades en igualdad de condiciones, poniendo especial énfasis en
aquellos grupos poblacionales de mayor vulnerabilidad, desigualdad y/o en
zonas de rezago.

Promover espacios seguros y libres de violencia, en especial la de género,
generando entornos que favorezcan la convivencia y la cohesiéon social en las
comunidades, e implementando respuestas participativas para prevenir la
ESCNNA, incluyendo la opinidon y escucha a nifas, ninos y adolescentes.
Combatir la corrupciéon como factor que crea o mantiene un entorno en el
que los explotadores, tratantes y sus complices pueden operar impunemente;
asi como promover la participacion ética y con perspectiva de derechos
humanos de los medios de comunicacion y del sector privado en acciones de
prevencion.

Combatir y desalentar la demanda que propicia cualquier forma de
explotacion sexual comercial de ninas, ninos y adolescentes, desde una
perspectiva de género y un enfoque interseccional, asegurando Ia
participacion de los medios de comunicacion y el sector privado en la
implementacion de acciones
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Para la planeacion, programacion e implementacion de esta Estrategia se deberan
de tomar en cuenta los siguientes principios incluidos tanto en la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, como en dos de los ordenamientos nacionales mas relevantes
en la materia, para garantizar el cumplimiento de los objetivos y su sustentabilidad:

- Interés superior de la nifiez

- Vida, paz, desarrollo y
supervivencia

- No Discriminacion
- Participacion
- Transparencia y rendicién de

cuentas

- Proximidad

- Diversidad

- Continuidad de las politicas

publicas

- Interdisciplinariedad
- Trabajo conjunto
- Intersectorialidad
- Integralidad

PRINCIPIOS

- Universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad

- lgualdad sustantiva
- Interculturalidad

- Corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la sociedad
y las autoridades
- Transversalidad en la legislacién,
politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y
culturales
- Autonomia progresiva
- Principio pro persona
- Acceso a una vida libre de
violencia
- Accesibilidad

- Derecho al adecuado desarrollo
evolutive de la personalidad

» Convencion sobre los Derechos del Nifo

Interés superior de la
nifez>*

De acuerdo al articulo 3 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio 1 “en todas las medidas concernientes
a los ninos que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nino”.

Se trata de un concepto triple: es un derecho, un principio
y una norma de procedimiento:*

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifo, nina y
adolescente a que su interés superior sea una

>4 Articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Este principio es retomado en la legislacion mexicana
en los articulos 3y 4 de la CPEUM, 2y 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes

y 5 de la Ley General de Victimas.

55 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Observacién general N.° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracién primordial, parrafo 6.
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consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta
al sopesar distintos intereses para tomar una decision
sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese
derecho se pondra en practica siempre que se tenga que
adoptar una decisidn que afecte a un nifio/a, a un grupo
de niflos/as concreto o genérico o a los nifos/as en general.
El articulo 3, parrafo 1, de la CDN establece una obligacion
intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa
(aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los
tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si
una disposicion juridica admite mas de una interpretacion,
se elegirad la interpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nino. Los derechos
consagrados en la Convencion y sus Protocolos
facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento: siempre que se
tenga que tomar una decisién que afecte a un nifo, nifa o
adolescente en concreto, a un grupo de ninos, niNas o
adolescentes concreto o a los ninos, nifas o adolescentes
en general, el proceso de adopcion de decisiones debera
incluir una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas o negativas) de la decision en el nino o los nifos
interesados. La evaluacion y determinacion del interés
superior de la nifez requieren garantias procesales.
Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar
patente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese
derecho. En este sentido, los se debera explicar como se
ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se
ha considerado que atendia al interés superior de la ninez,
en gué criterios se ha basado la decision y cdmo se han
ponderado los intereses del nino frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas
generales o de casos concretos.

No Discriminacion®®

El articulo 2 de la CDN establece que “los Estados Partes
respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nino sujeto
a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicibn econdmica, los

% Articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nino, de sus padres o de sus representantes
legales.

Tanto la LGDNNA como la LGV senalan que este principio
implica la no distincion, exclusion, restriccion o preferencia
gue, por acciéon u omision, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanosy libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.

Asimismo que las autoridades deben tener en cuenta las
caracteristicas, condiciones especificas y necesidades de
cada nino, nina o adolescente.

Vida, paz, desarrollo y
supervivencia®’

El articulo 6 de la CDN senala que todo nifo tiene el
derecho intrinseco a la vida y que por lo tanto se debe
garantizar en la maxima medida posible su supervivencia
y el desarrollo.

A los efectos del articulo 6, el derecho a la supervivencia
debe interpretarse en el sentido de que obliga a los
Estados a adoptar todas las medidas positivas y negativas
apropiadas que contribuyan a la supervivencia de un nino.
Esto significa que los Estados estan obligados no solo a
abstenerse de privarles arbitrariamente de la vida, sino
también a aplicar medidas activas para adoptar
actuaciones preventivas «para prolongar la vida de los
nifnos» (ACNUDH, 2007).

Implica también garantizar su desarrollo integral,
interpretando este término en su sentido mas amplio, que
abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,
psicolégico y social del niflo o de la nifa.*®

57Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, arts. 14 a 16.

%8 Comité sobre los Derechos del Niflo, Observacion General NUm. 5.

66




SECRETARIA DE GOBERNACION

GOBERNACION | i SIPINNA = £ 550 ) Il

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL la Union Europea

A ser escuchado/a
Participacion
CDN, art. 12

CDN, OG 12

De acuerdo con el articulo 12 de la CDN se debe garantizar
a ninos, ninas y adolescentes que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que les afecten,
teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcion de su edad y madurez.

La Observacion General 12 del Comité de los Derechos del
Nifno relativa a senala que en materia de violencia los
Estados partes tendran que consultar con los nifos en la
formulacion y aplicacion de medidas legislativas,
normativas, educacionales y de otro orden para hacer
frente a toda forma de violencia. Es necesario en especial
garantizar que no se excluya a los ninos marginados y
desfavorecidos, como los que atraviesan situaciones de
explotacion, los ninos de la calle y los ninos refugiados, de
los procesos consultivos encaminados a obtener sus
opiniones acerca de la legislacion y los procesos
normativos pertinentes.

En materia de formulacion de estrategias de prevencién
el Comité observa que la voz de los nifos, nifhas y
adolescentes ha pasado a ser una fuerza cada vez mas
poderosa en la prevencion de las violaciones a sus
derechos. Se encuentran ejemplos de buenas practicas,
por ejemplo, en el terreno de la prevencidn de la violencia
en las escuelas, la lucha contra la explotacion del nifio
mediante trabajos peligrosos y agotadores, la prestacion
de servicios de salud y educacion a los ninos de la calle y el
sistema de la justicia juvenil* Se debe consultar a los ninos
en la formulacién de legislacion y politicas relacionadas
con esas y otras materias problematicas y hacerlos
participar en la elaboraciéon, el desarrollo y la aplicacion de
los planes y programas conexos.

» Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia *°

Integralidad

El Estado, en sus distintos 6rdenes de gobierno desarrollara
politicas publicas integrales eficaces para la prevencion de
la violencia, con la participacion ciudadana y comunitaria.

59 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2012.
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SIPINNA

)

Intersectorialidad y
transversalidad

Consiste  en la  articulacion, homologacion y
complementariedad de las politicas publicas, programasy
acciones de los distintos érdenes de Gobierno, incluidas las
de justicia, seguridad publica, desarrollo social, economia,
cultura y derechos humanos, con atencion particular a las
comunidades, las familias, las ninas y ninos, las mujeres, asi
como lasy los jovenes en situacion de riesgo.

Trabajo conjunto

Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre las
autoridades de los distintos drdenes de gobierno, asi como
de los diferentes sectores y grupos de la sociedad civil,
organizada y no organizada, asi como de la comunidad
académica de manera solidaria, para que contribuyan a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia y al
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

Continuidad de las

politicas publicas

Con el fin de garantizar los cambios socioculturales en el
mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria,
asignacion de presupuesto, el monitoreo y la evaluacion.

Interdisciplinariedad

Consiste en el diseno de politicas publicas tomando en
cuenta conocimientos y herramientas de distintas
disciplinas y experiencias nacionales e internacionales.

Diversidad

Consiste en considerar las necesidades y circunstancias
especificas determinadas por el contexto local territorial, el
género, la procedencia étnica, sociocultural, religiosa, asi
como las necesidades de grupos vulnerables o en riesgo,
mediante la atencidon integral diferenciada y acciones
afirmativas.

Proximidad

Comprende la resolucion pacifica de conflictos, con
estrategias claras, coherentes y estables, de respeto a los
derechos humanos, la promocion de la cultura de la pazy
sobre la base del trabajo social comunitario, asi como del
contacto permanente con los actores sociales vy
comunitarios.

Transparencia y
rendicién de cuentas

En los términos de las leyes aplicables.
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» Ley General de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes estipula los que se
describen a continuacion®

La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales.

La igualdad sustantiva.
La inclusion.
La interculturalidad.

La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades.

La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdémicas y culturales.

La autonomia progresiva.

El principio pro persona.

El acceso a una vida libre de violencia.
La accesibilidad.

El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.

80 Articulo 6 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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5.3. Ejes transversales

Un eje transversal aplicado a una politica publica es aguel tema que cruza cada
ambito de una accidn de gobierno, de esta forma, se sugieren los siguientes que
deberan estar incluidos en cada objetivo, estrategia y linea de accién y no de manera
independiente.

m\/

£
y

Proteccion de { : \
derechos de ‘ Ej es |

. transversales

/.

\\\ | /
_

nifnos, nifias y
adolescentes

a. Proteccion de derechos de nifios, nifas y adolescentes: Se refiere a un conjunto
de acciones, politicas, planes y programas que de forma prioritaria se dictan y
ejecutan desde el Estado, con la participacién y solidaridad de la familiay la sociedad
para garantizar que todos las nifas, ninos y adolescentes gocen de manera efectiva
y sin discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, al desarrolloy a la
participacion, dando atencién de manera paralela a las situaciones especiales en
que se encuentran aquellas y aquellos cuyos derechos han sido vulnerados de
manera individual o como grupo.

b. Perspectiva de derechos de nifias, ninos y adolescentes: En cualquier actuacion
publica implica su reconocimiento como personas titulares de derechos, con base
en el respeto de su dignidad, vida, supervivencia, bienestar, salud, desarrollo,
participacion y no discriminacion, garantizando integralidad en el disfrute de sus
derechos.

C. Perspectiva de género: De acuerdo al articulo 4 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la perspectiva de género es:

“Una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
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género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econémicosy a la representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones”.

El Comité de Derechos del Nino en la Observacion General N° 20, Sobre la
efectividad de los derechos del nifo durante la adolescencia, sefala que:
“Durante la adolescencia, las desigualdades de género cobran una mayor
dimension. La discriminacion, la desigualdad y la fijacion de estereotipos contra las
nifias suelen adquirir mayor intensidad y redundar en violaciones mads graves de
sus derechos como el matrimonio infantil y forzado, el embarazo precoz, la
mutilacion genital femenina, la violencia fisica, mental y sexual por razon de
género, el maltrato, la explotacion y la trata™®

Derivado de lo anterior establece que “los Estados deben invertir en medidas
proactivas que promuevan el empoderamiento de las ninas e impugnen las
normas y los estereotipos patriarcales y otras normas y estereotipos de género
perjudiciales, asi como en reformas juridicas, para hacer frente a la discriminacion
directa e indirecta contra las ninas, en cooperacion con todos los interesados,
incluidos la sociedad civil, las mujeres y los hombres, los dirigentes tradicionales y
religiosos y los propios adolescentes. Se necesitan medidas explicitas en todas las
leyes, las politicas y los programas para garantizar que las nifas disfruten de sus
derechos en pie de igualdad con los ninos”®?,

En relacidon a los ninos y adolescentes hombres, el CDI sefiala que “Los conceptos
tradicionales de masculinidad y las normas de género asociadas con la violencia y
la dominacion suelen restringir los derechos de los nifios. Entre estos se cuentan la
imposicion de perniciosos ritos de iniciacion, la exposicion a la violencia, las bandas,
la coaccion para incorporarse a milicias, los grupos extremistas y la trata. La
negacion de la vulnerabilidad de los varones a la explotacion y el maltrato fisico y
sexual también supone obstdculos considerables y generalizados a que los nifios
obtengan acceso a informacion, bienes y servicios sobre salud sexual y
reproductiva, y generan un déficit de servicios de proteccion.”*

Al respecto recomienda a los Estados “que adopten medidas para hacer frente a
esas violaciones de derechos, y los alienta a cuestionar las percepciones negativas
de los ninos, promover masculinidades positivas, erradicar los valores culturales
machistas y fomentar el reconocimiento de que los malos tratos que sufren tienen
una dimension de género. Los Estados también deben reconocer la importancia de

61 comité Derechos Nifio, Observacion General Num. 20 (2016), Sobre la efectividad de los derechos del nifio
durante la adolescencia, (CRC/C/GC/20), parrafo 27.
82 1bidem, parrafo 28

83 Ibidem, parrafo 29
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colaborar con los ninos y los hombres, asi como con las ninas y las mujeres, en todas
las medidas adoptadas para lograr la igualdad entre los géneros”.®*

d. Perspectiva de proteccion integral de derechos humanos

Un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de
vista normativo esta basado en las normas internacionales de derechos humanos y
desde el punto de vista operacional esta orientado a la promociény la proteccion de
los derechos humanos.

Su propdsito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto
del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, los apoyos econdmicos por si solos
no son suficientes. En un enfoque de derechos humanos, los planes, las politicas y
los procesos de desarrollo estan anclados en un sistema de derechos y de los
correspondientes deberes establecidos por el derecho internacional. Ello contribuye
a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo, potenciar la capacidad de
accion efectiva de la poblacidon, especialmente de los grupos mas marginados, para
participar en la formulacion de politicas, y hacer responsables a los que tienen la
obligaciéon de actuar®®

e. Interculturalidad

Conforme a la Convencién sobre la Protecciéon y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales, la interculturalidad se refiere a “la presencia e interaccidon
equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de respeto mutuo”.®®

f. Interseccionalidad

La interseccionalidad es una categoria de analisis para referir los componentes que
confluyen en un mismo caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este
enfoque permite contemplar los problemas desde una perspectiva integral,
evitando simplificar las conclusiones y, por lo tanto, el abordaje de dicha realidad.

Bajo la optica de la interseccionalidad, por ejemplo, cualquier persona puede sufrir
discriminacion por el hecho de ser una nina o adolescente, ser mujer, provenir de
alguna etnia indigena, tener alguna discapacidad o vivir en una situacion de
pobreza; y todas las posibilidades de desigualdad antes mencionadas, pueden
coexistir en una sola persona, lo que le pone en un Mmayor riesgo de vulnerabilidad.

64 Ibidem, parrafo 30.

85 Oficina el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Preguntas frecuentes sobre el
Enfoque de Derechos Humanos en la Cooperaciéon para el Desarrollo. Ginebra, 2006.
86 Convencién sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.
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A esta circunstancia también se le denomina discriminacion multiple, expresion
definida por primera vez en el 2001, en la Conferencia de Naciones Unidas contra el

Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia, celebrado en
Sudafrica.?’

67 Inmujeres, Glosario para la igualdad:

https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/storage/terminos_pdf/interseccionalidad.pdf
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54, Componentes de Prevencion de la ESCNNA por ambitos de
implementacion.

|.  Prevencion desde el Ambito Gubernamental.

a) Coordinacion interinstitucional:

Eje 1. Garantizar las bases de coordinacion con todos los niveles de gobierno y
sectores sociales estratégicos, para erradicar la ESCNNA con un enfoque
multidisciplinario e intersectorial garantizando Ia implementacion de
programas, proyectos y acciones estratégicas de prevencion de la ESCNNA.

Acciones:

1.1. Elaborar o actualizar los protocolos de actuacién interinstitucionales con impacto
en los niveles federal, estatal y municipal para fortalecer la red de coordinacion entre
diferentes actores con mandato de prevencion de la ESCNNA (como el sector
educativo, el sector salud, bienestar social, el sistema de seguridad publica y
participacion ciudadana, los sistemas de proteccion de nifas, ninos y adolescentes,
etc.).

12. Promover una efectiva coordinacién de las comisiones/comités
interinstitucionales para combatir la trata de personas, las COMPREVNNAS de los
SIPINNA estatales, las comisiones/comités relativas al combate de la ESCNNA, los
sistemas estatales de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencias
contra mujeres y todas aquellas que involucren temas relativos a la prevencion de
este fendmeno, con la finalidad de evitar omisiones o duplicidades en la
implementacién de acciones y se eficienticen los recursos humanos y materiales.

1.3. Verificar que las acciones necesarias para la prevencion de la ESCNNA asi como
de sus causas estructurales se encuentren incluidas y/o transversalizadas en los
objetivos, estrategias y actividades de los programas estatales, especiales y
sectoriales de salud, educacion, desarrollo social, migracion, turismo, derechos
humanos, trata de personas, etc., asi como en los planes de gobiernos estatales y
municipales.

1.4. Elaborar diagnosticos, investigaciones y estudios interdisciplinarios, con
perspectiva de género, enfoque interseccional e intercultural, en colaboracién con
académicos/as, instituciones de educacién superior, centros de investigaciéon y
organizaciones de la sociedad civil reconocidas por su labor, sobre la situacion de la
ESCNNA para generar informacion estratégica, que permita conocer los impactos y
necesidades preventivas a nivel regional y comunitario.

1.5. Implementar y promover una linea telefénica de denuncia andnima gratuita
especializada en atencidon a casos de violencia que incluya la asistencia y
canalizacion de casos de violencia y explotacion sexual de ninas, nifos y
adolescentes.
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Eje 2. Contar con mecanismos completos y sistemadticos para la recopilacion, el
andlisis, el seguimiento y la evaluacién del impacto de los datos, asi como para
para la generacion de conocimiento respecto a la ESCNNA desde los contextos
comunitarios, municipales, estatales y nacional que eficientice Ia
implementacioén de politicas publicas preventivas.

Acciones:

2.1. Desarrollar indicadores comunes y un sistema estandarizado de recopilacion de
informacion que permita generar datos sobre el niUmero de casos denunciados,
enjuiciamientos, condenas y sanciones, preferiblemente incluida la reparacion
brindada a las victimas, desglosados por tipo penal, la categoria del autor y la
relacion entre el agresor y victima, el sexo y edad del nifo, niha y adolescente
victima.

2.2. Crear convenios para promover el intercambio de informacidon estratégica entre
dependencias y entidades federales, estatales y las autoridades municipales que
permitan actualizar y perfeccionar la politica criminoldgica dirigida a elaborar los
programas preventivos en la materia.

2.3. Recopilar, sistematizar y difundir informacion sobre el impacto que tiene el
accesoy uso No seguro y/o no acompanado de las TIC en nifias, nifos y adolescentes
y Su relacién con su captacion con fines de ESCNNA

b) Sensibilizacion

Eje 1. Generar herramientas de difusion dirigidas a sensibilizar y brindar
informacion a los diversos publicos sobre la explotacion sexual comercial de
nifias, nihos y adolescente que puedan ser replicadas y adaptadas a nivel
nacional, estatal, municipal y comunitaria.

Acciones:

1.1. Elaborar y difundir productos comunicacionales en formatos accesibles para
publicos diversos con datos sobre la magnitud y caracteristicas de la explotaciéon
sexual comercial de nifnas, ninos y adolescentes, asi como su relacion con la violencia
de género.

1.2. Elaborar materiales y disefar campanas de difusion, con estrategias
diferenciadas, dirigidas a ninas, ninos y adolescentes para brindarles informacion
gue fortalezca los factores de proteccion y disminuya los factores de riesgo que
aumentan la posibilidad de que sean victimas de estos delitos, en especial para
aquellas y aquellos que se encuentran en mayores situaciones de vulnerabilidad.
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1.3. Elaborar materiales y disefar campanas de difusion, con estrategias
diferenciadas, para madres, padres, cuidadores, profesorado y otros actores
encargados de la proteccidén de ninas, ninos y adolescentes, dirigidos a brindarles
herramientas para comunicarse de manera asertiva con ellas y ellos sobre coémo
pueden prevenir ser victimas de violencia y explotacion sexual, las formas de
identificar posibles casos y hacer las denuncias correspondientes.

1.4. Elaborar y difundir mensajes preventivos con pertinencia cultural y linguistica, a
través de las radios comunitarias con la participacion de las comunidades indigenas
para atender a las formas en la ESCNNA se presentan en ellas.

1.5. Elaborar e impulsar metodologias y mecanismos de participacion protagoénica
para que nifnas, niNos y adolescentes sean actores activos en la prevencion y lucha
contra la ESCNNA.

1.6. Respaldar las campana y materiales de difusién con estrategias de recepcién de
denuncias andnimas, servicios de proteccién y atencidén a victimas, refugios,
directorios institucionales para la canalizacién, lineas gratuitas que brinden
informacién, entre otras.

1.7. Elaborar mecanismos de monitoreo y evaluacion para verificar el impacto de las
campanas y materiales de difusion entre la poblacién.

c) Capacitacion

Eje 1. Garantizar una formacion multidisciplinaria, sistemdtica y especifica al
funcionariado publico, a través de programas y herramientas de capacitacion
que incluyan sus obligaciones preventivas, asi como la forma de identificar y
abordar los casos de ESCNNA desde una perspectiva de protecciéon de derechos,
género, interseccionalidad e interculturalidad.

Acciones:

1.1. Elaborar e implementar los programas y herramientas de capacitaciéon en los tres
niveles de gobierno, focalizados a las personas que tienen el deber de prevencion de
la ESCNNA.®8

8 Se sugiere poner especial atencidn en el personal docente y otros profesionales que trabajan en diversas formas
de educacion de los nifos, nifas y adolescentes incluidos los deportes y las actividades culturales; el personal
profesionales de la salud, las y los trabajadores sociales y los profesionales del bienestar y la proteccién de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes; el personal de las fuerzas de seguridad.
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1.2. Realizar periédicamente diagnosticos de necesidades de capacitacion para
brindar actualizacion a los contenidos de los mdédulos de capacitacion, asicomo para
poder identificar al funcionariado publico de nuevo ingreso a las dependencias e
instancias gubernamentales que debe ser formados.

1.3. Llevar a cabo evaluaciones de las actividades de capacitacion para asegurar que
los conocimientos y habilidades adquiridos se traduzcan en la practica, a fin de que
el funcionariado publico sepa identificar efectivamente no solo a las victimas de
ESCNNA sino también a las ninas, ninos y adolescentes en riesgo de serlo.

1.4. Fortalecer la cooperacion y las alianzas estratégicas con organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la seguridad en linea para ninas, niNos y
adolescentes, asi como en prevencion de la violencia de género para fortalecer la
agenda de capacitacion y el desarrollo de materiales didacticos.

1.5. Brindar capacitacion al personal de las lineas telefénicas gratuitas de denuncia
andnima especializadas en atencion a casos de violencia, para que cuenten con
herramientas dirigidos a canalizar asuntos de ESCNNA a las instancias y
dependencias de la administracion publica correspondientes con una perspectiva
de derechos de infancia y de género.

d) Combate de la demanda®®:

Eje 1. Impulsar las intervenciones dirigidas a modificar los patrones de
masculinidad abusivos y la discriminacion que fomentan la demanda de Ila
ESCNNA.

Acciones:

1.1. Realizar estudios sobre “las masculinidades y la explotacidon sexual comercial de
ninas, NniNnos y adolescentes” a nivel nacional, regional o estatal que permita contar
con informaciéon cualitativa y cuantitativa que sirvan a la formulacién de politicas
publicas.

1.2. Crear e implementar campanas masivas dirigidas especificamente a la poblacidn
masculina para prevenir la ESCNNA con un enfoque de proteccion de derechos de
niNas, Nninos y adolescentes y perspectiva de género, con una postura de cero
tolerancia social a esta forma de violencia castigada penalmente en el pais.

1.3. Hacer convenios de colaboracidon con organizaciones de la sociedad civil
interesadas en fomentar la implementacién de programas de educacion sexual
sistematicos y sostenibles para hombres, con objeto de que construyan un concepto
alternativo de la sexualidad y modelos de masculinidad positiva.

69 Ver apartado 32y 4.5.
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1.4. Crear programas para la conformacion de grupos comunitarios de hombres
promotores de una cultura de cero tolerancia a la ESCNNA y de una sexualidad
masculina responsable y no violenta.

Eje 2. Fortalecer las acciones de vigilancia activa de la demanda de ESCNNA.
Acciones:

2.1. Colaborar de manera interinstitucional con la Guardia Nacional en la
implementacion de protocolos y acciones de denuncia y prevencion de casos de
ESCNNA en todas sus modalidades, en especial, los que se realizan en linea.

2.2. Crear equipos especializados de vigilancia y grupos de profesionales por parte
de las autoridades competentes para detectar actividades de utilizacién de ninas,
ninos y adolescentes en materiales de violencia sexual de ninas, ninos y
adolescentes a través de las redes para llevar a cabo una vigilancia directa de los
sitios donde se sospecha que se esta produciendo el delito, y detectar los casos de
violencia sexual de esta poblacion.

2.3. Realizar visitas de verificacién y revisar la regulaciéon administrativa de los
establecimientos que operan dentro de las zonas de riesgo:

e Detectando zonas de alto riesgo de ESCNNA y los establecimientos
gue pudieran facilitar su operacion (bares, cantinas, restaurantes,
hoteles, moteles, etc.)

e Conformando cuerpos de servidores/as publicos/as capacitados vy
supervisados para evitar posibilidades de corrupcion.

e Aplicando los reglamentos administrativos de manera puntual y
sistematica en la zona.

e Detectando y rescatando de manera proactiva a los ninos y nifas
victimas y en situacion de riesgo.

Eje 3. Promover acciones de colaboracién para fomentar una politicas de cero
tolerancia a la demanda de la ESCNNA.

Acciones:

3.1. Elaborar diagnosticos y estudios que contribuyan a aumentar la comprension de
la relacion entre la demanda y la ESCNNA con la finalidad de fundamentar las
politicas preventivas dirigidas a prevenirla.

3.2. Certificar espacios libres de ESCNNA entre los sectores de turismo y los viajes,
incluidos los servicios, de hoteleria, restaurantes, entretenimiento, y otros, asi como
la firma de cédigos de conducta brindando incentivos a los establecimientos y areas
gue colaboren activamente.
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3.3. Llevar a cabo acciones de informacion y sensibilizacién con los propietarios de
salones de masaje, moteles, bares y clubes nocturnos para obtener su colaboracion
a través de posicionamientos como establecimientos con cero tolerancia a la
ESCNNA.

3.4. Implementar actividades de sensibilizacion en las comunidades de demanda,
para garantizar que tanto a nivel personal como comunitario se comprenda, por una
parte, las implicaciones y consecuencias negativas de la ESCNNA, y por el otro, las
ventajas de crear espacios de respeto a los derechos humanos y de construccion de
paz.

3.5. Realizar talleres de sensibilizacion con operadores de transportes, conductoresy
ayudantes de autobuses, vendedores en estacionamientos y choéferes de taxi para
convertirles en agentes de cambio en la lucha contra la ESCNNAy que ayuden en la
detecciény referencia de nifas, ninos y adolescentes en situacién de vulnerabilidad.

3.6.Implementar campanas de difusion que visibilizacidn politicas de cero tolerancia
hacia la ESCNNA que incluyan: el sefalamiento expreso de estas conductas como
delitos que se sancionan con privacion de la libertad; los teléfonos e instituciones a
las cuales se pueden denunciar; la prohibicion de acudir a determinados
establecimientos con ninas, ninos y adolescentes, etc.

3.7. Revisar las leyes, reglamentos y bandos municipales para verificar que existen
sanciones a quienes se beneficien de la demanda de la ESCNNA ya sea como
tratantes, explotadores, consumidores, intermediarios.

e) Combate a la Corrupcion

Eje 1. Detectar y disminuir la participacion o complicidad del sector publico en
la ESCNNA.

Acciones:

1.1. Promover el contenido de la normatividad en materia de responsabilidad del
funcionariado publico entre la poblacion.

1.2. Capacitar y sensibilizar a los policias estatales y municipales y, al funcionariado
publico municipal encargado de expedir licencias y/o hacer visitas de verificacion en
bares, cantinas, restaurantes, hoteles, moteles, etc. sobre las causas y consecuencias
de la ESCNNA, asi como la importancia de su labor para impedir que ninas, ninos y
adolescentes sean victimas de estos delitos.

1.3. Implementar mecanismos de denuncia segura sobre casos de complicidad del
funcionariado publico en casos de ESCNNA, especialmente, en lugares, expendios o
establecimientos que pudieran ser propicios de actos delictivos en materia de
ESCNNA.
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1.4. Dar a conocer casos de sanciones al funcionariado publico involucrado ya sea por
accién u omision, en actos que promueven o permiten la ESCNNA.

f) Combate a causas estructurales

Eje 1. Identificar e impulsar las politicas publicas dirigidas a la eliminacion de
factores de vulnerabilidad y de desigualdades por motivos de edad, condicion
economica, género, orientacion o preferencia sexual, origen étnico o religion,
que hacen vulnerables a ciertos nifos, nihas y adolescentes o fomentan
condiciones para su explotacion.

Acciones:

1.1. Promover la revision peridédica de planes y programas de estudios de todos los
niveles y modalidades educativas, a fin de garantizar que tengan incorporadas la
perspectiva de género, derechos humanos y prevencion de las violencias contra
niNnas, niNos y adolescentes, especialmente la violencia y explotacion sexual,
incorporando la formacién de habilidades socio- emocionales.

1.2. Incorporar en los libros de texto y materiales educativos contenidos que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, los derechos humanos y la
prevencion de la violencia, especialmente contra las mujeres, nifias y adolescentes.
1.3. Fortalecer las campafas para el registro extemporaneo de nifas, ninos y
adolescentes impulsando unidades moviles del Registro Civil que atiendan los
municipios y comunidades con mayor indice de marginacion.

1.4. Crear e implementar programas de salud mental que lleguen a las zonas y
poblaciones mas vulnerables.

1.5. Fortalecer y promover los programas de capacitacién laboral, desarrollo de
habilidades y oportunidades productivas para mujeres, dirigidos a favorecer su
empoderamiento y autonomia economica.

1.6. Generar proyectos productivos y posibilidades de empleo para las y los
habitantes de las comunidades mas vulnerables o rezagadas para gue puedan
permanecer en sus comunidades sin necesidad de exponerse a la migracion en
situaciones de vulnerabilidad.

1.7. Desarrollar programas educativos, formales o no formales, orientados a personas
adultas que hayan abandonado los estudios escolarizados prematuramente o que
carezcan de ellos.

1.8. Implementar programas de apoyos econdmicos y sociales a familias en extrema
pobreza que las hace vulnerables a explotacion, en especial a sus hijos e hijas.

1.9. Crear redes de vigilancia, entre el sector publico y la comunidad, para identificar
y brindar atencidon a nifas, nifos y adolescentes en situacidon de riesgo de ser
captados para la ESCNNA, en especial aquellas y aquellos que viven en situacion
de calle y estan expuestos a la mendicidad.
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[I.  Prevencion desde la Comunidad Educativa

Eje 1. Concientizar a Ila comunidad educativa sobre Ila existencia y
consecuencias de la ESCNNA y promover estrategias de autocuidado para
evitar que niAas, nifios y adolescentes sean victimas.

Acciones:

1.1. Incluir de manera permanente, con el apoyo de las organizaciones de la sociedad
civil y dependencias publicas especializadas, platicas en escuelas primarias,
secundarias y preparatorias -en las que se involucre a las y los alumnos, a sus
familias- sobre lo que es la ESCNNA, sus modalidades, los medios utilizados para
captar a sus victimasy las formas de autocuidado que se pueden implementar para
evitar serlo.

1.2. Implementar platicas en las escuelas, con el apoyo de especialistas tanto del
sector publico como del privado, sobre el uso responsable de las redes sociales y el
internet, con especial énfasis en los procesos de captacidon que se utilizan para la
ESCNNA.

1.3. Realizar talleres de sensibilizacion con el personal docente y directivo en las
escuelas sobre su papel como agentes del cambio en la prevencion y lucha contra
la ESCNNA.

1.4. Capacitar al personal docente y directivo para que puedan detectar y actuar de
manera diligente ante casos de ninas, ninos y adolescentes en situaciéon de riesgo
de ser victimas de explotacion, y tomar acciones inmediatas ante aquellos casos en
que se tengan casos confirmados.

Eje 2. Instrumentar acciones desde la comunidad educativa que disminuya los
factores de riesgo para que nifAas, nifos y adolescentes sean victimas de
ESCNNA

Acciones:

2.1. Realizar diagndsticos participativos entre la comunidad educativa dirigidos a
detectar las diversas formas de violencia que afectan a nifas, ninos y adolescentes,
con especial énfasis en la violencia y explotacion sexual, garantizando que en los
procesos se involucre y empodere a los nifos, ninas y adolescentes para que
compartan sus propias ideas, conocimientos y preocupaciones.

2.2. Implementar modelos de intervencion estratégica de prevencion de la violencia
en la comunidad educativa como las jornadas sabatinas por la no violencia y/o las
jornadas escolares por una vida libre de violencia, etc. 7° para apoyar la construccion

70 Un ejemplo de esto es “Abriendo Escuelas para la Equidad” el cual puede consultarse
enhttp://cedoc.inmujeres.gob.mx/lgamviv/aepe_guia.pdf
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de relaciones libres de violencia de género en las familias, las escuelas y en el
noviazgo, asi como la promociéon de modelos de masculinidad positiva.

2.3. Crear programas culturales y deportivos que incluyan la participacion de toda la
comunidad educativa como una forma de integracién y promocion de espacios de
construccion de paz.

2.4. Crear y difundir en las escuelas mecanismos de detecciéon y referencia de casos
de maltrato y violencia contra nifos, ninas y adolescentes, con especial énfasis en
violencias sexual, que incluya la deteccidn de la explotacion sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes.

2.5. Llevar a cabo, en conjunto con el sector salud y organizaciones de la sociedad
civil, talleres de educacién sexual integral, asi como de salud reproductiva para
prevenir el embarazo infantil y adolescente y enfermedades de transmisidon sexual.

2.6. Impulsar al interior de las escuelas campafas publicas y/o privadas dirigidas a la
prevencion del consumo de alcohol y drogas en adolescentes y jovenes.

2.7. Promover al interior de las escuelas, junto con el sector salud y las organizaciones
de la sociedad civil, programas de salud mental para nifas, ninos y adolescentes
dirigidos a fortalecer su autoestima y autoconocimiento.

2.8. Realizar diagndsticos, estudios o investigaciones que permitan identificar el
impacto de la violencia sexual y la ESCNNA en la desercion escolar.

2.9. Invertir en el desarrollo de programas educativos, formales o no formales,
orientados a ninas, ninos y adolescentes que han abandonado los estudios
escolarizados prematuramente.

lll.  Prevencion desde los Entornos Seguros y la Participacion Comunitaria

Eje 1. Modificar el entorno fisico y social en las comunidades con la finalidad de
influir en el comportamiento individual y comunitario, estimulando
comportamientos positivos y reduciendo los riesgos de Vviolencia,

especialmente sexual, contra niAas, ninos y adolescentes.

Acciones:

1.1. Elaborar estudios dirigidos a identificar “zonas criticas” en las que se manifiesten
hechos de violencia sexual y/o de ESCNNA con la finalidad de realizar intervenciones
preventivas de colaboraciéon entre los cuerpos policiacos y lideres comunitarios.

1.2. Realizar diagndsticos participativos con las comunidades y grupos de la sociedad
civil organizada, que incluyan la opinién de ninhas, ninos y adolescentes, para
identificar cuales son las intervenciones en las zonas urbanas y rurales que se
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requieren para prevenir la violencia contra ninas, ninos y adolescentes, con especial
énfasis en la violencia sexual y la ESCNNA.

1.3. Implementar acciones de mejoramiento del entorno construido con el objetivo
de aumentar la seguridad de la comunidad a través de la planificacion, el disefioy la
infraestructura del entorno, tomando en cuenta la opiniéon de habitantes, en
especial de las mujeres, las ninas, ninos y adolescentes.

1.4. Impulsar proyectos sociales y desarrollo de actividades culturales, artisticas y
deportivas en espacios comunitarios que fomenten la convivencia, la integracion
familiar, la cohesion social y seguridad de las personas, en especial de ninas, ninos y
adolescentes.

Eje 2. Garantizar que existe acceso a todos los servicios sociales en Ila
comunidad, con objeto de reducir los factores de riesgo y fortalecer la
capacidad de las familias para la proteccion de sus hijas e hijos.

Acciones:

2.1. Realizar sondeos en las zonas afectadas por la pobreza, la precarizacién o la
violencia con el fin de identificar a las familias mas vulnerables y brindarles los
servicios sociales basicos con el apoyo de las instituciones y lideres comunitarios.

2.2. Crear redes comunitarias de vigilancia para identificar a ninas, ninos vy
adolescentes en situacion de riesgo y adoptar medidas para evitar que sea utilizados
en el comercio sexual o captados por el crimen organizado.

2.3. Abrir clubes y espacios de desarrollo fuera de la escuela en los que nifas, ninos y
adolescentes puedan disfrutar de su derecho al juego, a la participacién y al
desarrollo que mejoren la calidad de su formacidon y les brinden opciones de
espacios libres de violencia.

2.4. Implementar y/o fortalecer programas que garanticen el acceso integral a los
servicios de salud, en especial a las poblaciones mas precarizadas, asi como a las
comunidades indigenas y afromexicanas.

2.5. Impulsar mecanismos para que las familias afectadas por la pobreza o la
precarizacion accedan a recursos productivos para desarrollar actividades
econdmicas generadoras de ingreso digno.

2.6. Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con jefatura femenina
para mejorar sus condiciones de salud, vivienda e ingresos.

2.7. Implementar en las zonas de mayor lejania “caravanas de servicios” que
permitan a las dependencias y entidades estatales y municipales garantizar los
derechos a la salud, alimentacion, justicia, etc. a las poblaciones en mayores
situaciones de vulnerabilidad.

83



GOBERNACION | { SIPINNA = .07 " I

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL la Union Europea

2.8. Realizar campanas informativas sobre las instancias a las que hay que denunciar
la ESCNNA y otras formas de violencia contra nifias, ninos y adolescentes con
pertinencia cultural y linguistica.

Eje 3. Reconocer y aprovechar el rol activo de los liderazgos comunitarios en la
prevencion de la ESCNNA.
Acciones:

3.1. Identificar y crear alianzas con miembros de la comunidad asi como de las
asociaciones y grupos comunitarios reconocidos socialmente en las localidades,
para que sean portavoces permanentes en las campanas de sensibilizacién contra
la ESCNNA.

3.2. Implementar jornadas de vigilancia comunitaria y ciudadana con las
organizaciones sociales de base para prevenir la ESCNNA, especialmente en zonas
de mayor incidencia o riesgo, o en temporadas en las que pueden aumentar los
casos (por ejemplo: vacaciones, ferias, olimpiadas, etc.)

33. Implementar observatorios y/o realizar acciones de monitoreo de las
obligaciones que tienen las autoridades locales para el combate, prevencion y
atencion de la ESCNNA.

3.4. Generar iniciativas de denuncia comunitaria de posibles casos de ESCNNA, con
enfoque intercultural, que sean claros para todas las localidades, con la finalidad de
crear redes de apoyo y respuesta inmediata que permitan la coordinacion entre
sociedad y autoridades.

3.5. Colaborar con los liderazgos comunitarios para crear mecanismos con
pertinencia linguUistica y cultural que permitan promover ejercicios de reflexiéon en
las comunidades indigenas en torno a las practicas violentas y discriminatorias
contra las mujeres y nifos/as, que podrian actualizar delitos relacionados con la
explotacion sexual comercial de ninas, ninos y adolescentes y que en muchas
ocasiones son vistas y justificadas como usos y costumbres.

3.6. Crear iniciativas comunitarias dirigidas a fomentar el interés en la proteccién de
los derechos de nifas, ninos y adolescentes, especificamente en su derecho a una
vida libre de violencia, desde una perspectiva de género y con enfoque
interseccional.
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IV. Prevencion desde el Ambito Familiar y de los Cuidados.

Eje 1. Promover acciones para fortalecer competencias parentales que apoyen
el desarrollo de niAas, nifios y adolescentes y reduzca el riesgo de que sean
victimas de ESCNNA.

Acciones:

11. Implementar talleres a padres, madres y personas cuidadoras, en materia de
nuevas masculinidades, transformando estereotipos y roles de género que
producen violencia contra las nifas, ninos y adolescentes.

1.2. Crear y difundir materiales y espacios dirigidos a las familias y entornos de
cuidados para el desarrollo de habilidades psicoemocionales que permitan
identificar situaciones de violencia y poner un alto a las mismas desde el
autocuidado fisico, emocional y psicolégico.

1.3. Informar, apoyar e involucrar a los madres, padres y personas cuidadoras para
gue puedan apoyar, asesorar y proteger a nifas, ninos y adolescentes cuando
acceden y usan las TIC y ayudarles a desarrollar la capacidad de adoptar estrategias
de seguridad en linea.

1.4. Crear talleres sobre educacion integral en sexualidad dirigidos a madres, padres
Yy personas cuidadoras que contengan herramientas para que puedan comunicarse
con sus hijos e hijas respecto al cuidado de sus cuerpos y la prevencion de cualquier
tipo de violencia sexual.

1.5. Elaborar materiales y crear espacios de didlogo a los madres, padres y personas
cuidadoras que brinden informacién sobre la ESCNNA, las formas de captacién que
se utilizan, las sefales que se deben detectar, las acciones inmediatas a tomar en
caso de riesgo o de victimizacion.

V. Prevencion desde los Medios de Comunicacion.

Eje 1. Fomentar que los medios de comunicacion difundan con responsabilidad
social informacion dirigida a la prevencion de los delitos en materia de ESCNNA,
asi como a la promocién de una cultura de no discriminacion y libre de violencia
de género.

Acciones:

11. Crear alianzas con profesionales de los medios de comunicacidén para que
adopten un rol activo en la prevencidn de la ESCNNA.
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1.2. Realizar talleres de capacitacion y sensibilizacion con profesionales de los medios
de comunicaciéon para que eviten difundir mensajes que promuevan estereotipos
de género y la utilizacion del cuerpo femenino, de adolescentes o adultas, en los
anuncios publicitarios como imagenes para estimular el consumo.

1.3. Promover un cédigo de conducta y de regulacion de la publicidad y la
programacion, que evidencie el compromiso y responsabilidad social de las
empresas de la comunicacion y los profesionales de los medios de comunicacion,
dirigidos a respetar los derechos de ninas, ninos y adolescentes, en especial cuando
informen sobre casos de violencia sexual y ESCNNA, protegiendo su imagen e
identidad, segun los principios de confidencialidad del interés superior de la nifez.

14. Alentar a los medios de comunicacion para que incluyan el término
“adolescente” o “adolescencia” en las campanas mediaticas sobre el tema, e
incorporen el concepto de adolescencia en los materiales de formacion.

1.5. Promover la elaboracidn de reportajes e investigaciones periodisticas que
permitan profundizar y dar seguimiento a casos concretos asi como analisis criticos
e integrales de la situacion de la ESCNNA, con el objetivo de acelerar la respuesta
institucional frente al problema, asi como a informar y educar directamente a la
poblacion.

VI. Prevencion desde el Sector Privado

Eje 1. Fortalecer el papel proactivo del sector turismo (proveedores de
alojamiento, las agencias de viajes, operadores turisticos, las empresas de
transporte, las lineas aéreas, los bares y los restaurantes) en la prevencion y la
lucha contra la ESCNNA.

Acciones:

1.1. Crear alianzas de colaboracion con el sector de los viajes y el turismo impulsando
la adopcidn y aplicacidn de politicas y estrategias corporativas especificas para la
prevencion de la ESCNNA como la adopcidon de cédigos de conducta, campanas de
prevencion, protocolos de actuacion.

1.2. Impulsar la adopcion e implementacion del Codigo de Conducta Nacional para
la Proteccion de las Ninas, Nifos y Adolescentes en el Sector de Viajes y Turismo
Considerar establecer el principio de obligatoriedad en la implementacion

1.3. Fortalecer las capacidades del sector de los viajes y el turismo en la prevencion
de la ESCNNA a través de talleres de capacitacion que les permita sensibilizarse
sobre su papel protagdénico, en especial, en especial en la implementacion del
Cddigo de Conducta Nacional para la Proteccion de las Nifas, Niflos y Adolescentes
en el Sector de los Viajes y del Turismo.
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1.4. Elaborar campanas especificas sobre prevencion de la ESCNNA en los viajes y el
turismo que destaque la postura de cero tolerancia de este sector hacia esta forma
de violencia y las sanciones que se prevén en el pais en caso de incurrir en estos
delitos.

1.5. Fortalecer la colaboraciéon con el sector informal del turismo (como las
plataformas digitales, los hostales y otros hospedajes informales) incluyéndolas en
las acciones de adopcion e implementacion del Cédigo de Conducta Nacional para
la Proteccion de las Ninas, Ninos y Adolescentes en el Sector de los Viajes y del
Turismoy contribuyan a la regulacion del fendmeno con clausulas de cero tolerancia
y de denuncia a casos de ESCNNA.

1.6. Implementar protocolos de deteccion de casos de ESCNNA, para reforzar el rol
proactivo y preventivo del sector privado, en particular la industria de los viajes y del
turismo, en coordinacidn con las autoridades |locales.

Eje 2. Aumentar la responsabilidad social de las empresas de TIC y entidades
financieras en la prevencion de la ESCNNA.

Acciones:

2.1. Firmar convenios con empresas de TIC que puedan liderar el desarrollo de
soluciones tecnolégicas para combatir la explotacidon sexual comercial de niAas,
ninos y adolescentes, como el bloqueo de pagos por delitos conexos y la
implementacion de nuevas técnicas de rastreo de pagos para quebrantar el modelo
comercial de los delincuentes y sus intermediarios.

2.2. Involucrar a las empresas TIC en la creacidn de programas de educaciéon
preventiva de la ESCNNA para nifnas, nifnos y adolescentes, familias, personas
cuidadoras y docentes. como parte de sus iniciativas de responsabilidad social.

2.3. Implementar directrices de proteccidon de nifnas, ninos y adolescentes en la
industria de las TIC, para ayudar a comprender cdmo ésta debe actuar de manera
responsable, tomando en cuenta la integracion de las consideraciones relativas a los
derechos de ninos, nifas y adolescentes en todas las politicas de empresariales.

2.4. Crear mecanismos para fomentar la participacion y el empoderamiento de las
ninas, ninosy adolescentes mediante el uso de las TIC y los medios de comunicacion,
alentandolos a compartir ideas y conocimientos sobre las posibles maneras de
detener las conductas abusivas y violentas contra ellas y ellos, asi como las formas
de denunciarlas.

2.5. Coordinar con el sector empresarial el desarrollo de aplicaciones para los
dispositivos moviles que permitan a las ninas, ninos y adolescentes denunciar casos
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de violencia y explotacion sexuales en linea, y a que vele porque las aplicaciones que
promueve no faciliten su explotacion.

2.6. Crear coaliciones financieras contra la pornografia infantil que rednan a los
principales bancos y camaras de compensacion del pais con el compromiso comun
de combatir este delito mediante el bloqueo de su aspecto comercial.

Eje 3. Impulsar la participacion y las acciones de responsabilidad social de las
aerolineas y empresas transportistas proveedoras de servicios dirigidas a la
prevencion de la ESCNNA.

Acciones:

3.1. Elaborar protocolos para la deteccion de posibles casos de trata de personas con
fines de ESCNNA que puedan darse en el marco de sus actividades de traslado de
personas ya sea via aérea o terrestres, que sean implementados en coordinacion con
dependencias y entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y/o
organismos defensores de derechos humanos.

3.2. Brindar capacitacion y sensibilizacion al personal de aerolineas y de compahias
de autobuses turisticos para la deteccion de posibles casos de ESCNNA, en el marco
de la implementacién de protocolos de deteccidén institucionales de casos.

3.3. Implementar campanas de cero tolerancia a la ESCNNA dirigidas a turistas
nacionales e internacionales en colaboracién con el Sector Turismo.

3.4, Gestionar acuerdos con las autoridades responsables del servicio de transporte
de autobuses y navieras para proteger la integridad de nifas, ninos y adolescentes,
evitando que viajen solos y sin el acompanamiento de una persona adulta
autorizada.

VIl. Prevencion desde el Sector de la Salud

Eje 1. Fortalecer el rol preventivo del sector salud en la prevencion de la ESCNNA

Acciones:

1.1. Elaborar, actualizar o fortalecer protocolos internos y/o normas oficiales que
tengan procedimientos que permitan al personal del Sector Salud (publico y
privado) detectar posibles casos de violencia sexual y ESCNNA, brindar la atencion
inmediata correspondiente, asi como llevar a cabo las denuncias y canalizaciones a
las autoridades correspondientes.

1.2. Brindar capacitacion permanente y actualizada al personal del Sector Salud
(publicoy privado) para la deteccion de posibles casos de ESCNNA y otras formas de
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violencia sexual, asi como la atencion adecuada de victimas de la ESCNNA conforme
las diversas normas existentes de manera primordial a la Norma Oficial Mexicana
NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres y Norma Oficial
Mexicana NOM-047-ssa2-2015, para la atencion a la salud del grupo etariode 10 a 19
anos de edad.

1.3. Implementar protocolos interinstitucionales, mesas interinstitucionales y grupos
de trabajo, sobre todo a nivel estatal y municipal para fortalecer la coordinacion
entre el sector salud y otros sectores claves para la prevencion de la ESCNNA, como
el sector educativo, justicia, los servicios sociales, las comunidades y los servicios de
protecciéon de la infancia.

1.4. Llevar a cabo brigadas sobre educacién en salud reproductiva y salud mental
que puedan llegar a las zonas mas alejadas y/o con rezagos en acciones de
prevencion, teniendo en cuenta la pertinencia linguistica y cultural, asi como un
enfoque interseccional e intercultural.

1.5. Crear lineamientos en los protocolos de deteccion y canalizacion de posibles
victimas de trata de personas y ESCNNA que consideren la especial vulnerabilidad
de las nifas, nihos y adolescentes con discapacidad y los riesgos para las
modalidades especificas de este tipo de explotacion.
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